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Elakeryhmien toiden vaikuttavuusarviointi

Hallituksen asettamien Ahtelan ja Rantalan elaketydryh-
mien tavoitteena oli esittdd keinoja todellisen, keskimaa-
raisen elakkeelle siirtymisian nostamiselle kolmella vuo-
della. Ahtelan tyéelamaryhman loppuraportti painotti esi-
tyksissaan toimenpiteita, joissa edistetaan tyokykya seka
parannetaan tyohyvinvointia ja tydllistamisedellytyksia
koko tyduran aikana. Lisaksi ty6elamaryhma ehdotti toi-
menpiteitd, joissa pyritaan pidentéamaan tyduran pituutta
sen alkupaasta. Rantalan tyoryhma ei paassyt keinoista
yksimielisyyteen, vaan tyonantaja- ja tydntekijapuoli teki-
vat tyéryhman tydn pohjalta omat tyottdmyysturvaa kos-
kevat vaihtoehtoesityksensa.

Esitysten taustalla kasvanut
kriisitietoisuus

Ennen vuonna 2009 koettua kansainvalisen finanssikriisin
aiheuttamaa suurta taantumaa Suomen talous oli saavut-
tamassa taystyollisyyden. Tyodllisyysaste oli yli 70 prosent-
tia ja julkinen talous selvasti ylijaddmainen. Tydurat olivat
myds pidentymdssa kasvaneen tydvoiman kysynnan ja
vuoden 2005 eldkeuudistuksessa kohentuneiden kannus-
timien vuoksi. Tilanne muuttui kuitenkin nopeasti Suomen
jouduttua muiden teollisuusmaiden tavoin syvaan talou-
den taantumaan vuonna 2009. Kriisi johti tuotannon pu-
dotukseen, ty6ttdmyyden nousuun ja tydllisyysasteen las-
kuun. Lisaksi julkisen talouden tasapaino heikentyi nope-
asti. Onkin odotettavissa, etta vuoden 2009 talouskriisin
perintdna Suomen julkinen talous joutuu painimaan ali-
jddmadongelman kanssa todennakdisesti koko 2010-luvun.
Julkisen talouden kannalta tilannetta vaikeuttaa myds sa-
manaikainen suurten ikaluokkien siirtyminen tyovoimasta
elakkeelle, minkd odotetaan johtavan tydvoiman tarjon-
nan supistumiseen ja talouden kasvupotentiaalin heiken-
tymiseen. Seurauksena on vdestdllisen huoltosuhteen
- eli elakelaisten ja tyoikaisten suhteen - heikentyminen.
Julkisessa taloudessa tama nakyy ensin eldkemenojen
kasvuna ja mydhemmin hoito- ja hoivamenojen kasvuna.
Tama nakyma loi nopeasti tietoisuuden julkisen talouden
kriisista, johon on haluttu hakea ratkaisua mydhentamalla
suomalaisten keskimaaraista elakoitymisikaa, jotta keski-

maaradiset tyodurat pidentyisivat. Syysta tai toisesta juuri
tyourien pituus ja eldkoitymisika on nyt nahty tyollistavan
talouskasvun avaintekijana. Nakemysta voi kuitenkin pi-
taa rajoittuneena.

Taloudellisen kasvun tekijat

Talouspolitiikan keskeinen tavoite on tydllistavan ja kes-
tavan taloudellisen kasvun turvaaminen myos pitkalla ai-
kavalilla. Osa taman tavoitteen saavuttamista on riittavan
tyovoiman tarjonnan turvaaminen, mihin voidaan vaikut-
taa myos elakepolitiikalla. Kasvun ja tyéllisyyden kannal-
ta monet muut tekijat ovat kuitenkin paljon tarkeampia.
Keskeista on talouden kilpailukyvyn ja teknologisen ke-
hityksen turvaaminen ja tyovoiman osaamispadaoman ke-
hittdminen. Tydvoiman tarjonnan ohella tarkeda on myds

tyovoiman kysyntd. Jos tydpaikkoja ei ole, suurestakaan

tybvoiman tarjonnasta ei ole apua, vaan tuloksena on vain
korkea ty6ttémyys. Tyopaikkojen luomisen ja yritystoi-
minnan edellytysten turvaamisen pitaisi taman vuoksi olla
talouspolitiikan keskiossa. Samaa tarkoitusta palvelevat
myo6s toimet, joilla vdhennetddn suhdannetyéttémyyden
lisdksi my®s rakennetydttomyytta.

Ikarakenteen muutos ja huoltosuhde

Vaikka vaestdennusteet ovat verraten luotettavia, liittyy
tulevaan vdestdkehitykseen useita epavarmuustekijoi-
ta. Eldkeikadisten ja vanhusten lukum&aran ennakointi
on suhteellisen luotettavalla pohjalla; epavarmuus liittyy
Iahinna elinaikaodotteen ennustamiseen. Sen sijaan ty6-
ikdisen vaestdon maaran kehityksen ennakointi on vaike-
ampaa kuin eldkeldisten maaran arviointi. Téama johtuu
siitd, ettd tydikaisten maaran tulevaan kehitykseen vai-
kuttavat paitsi nykyisten ikdluokkien koko myds tulevai-
suuden maahanmuutto ja syntyvyys. Arviot naisté vaih-
televat jatkuvasti. Aiemmat ennusteet Suomen vakiluvun
kaantymisesta laskuun eivat ole toteutuneet.

Vdestollista huoltosuhdetta tdrkeampi muuttuja on
taloudellinen huoltosuhde, joka kuvaa elakkeelld olevan
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vdeston suhdetta tydssaolevaan vdestdon. Taloudelliseen
huoltosuhteeseen vaikuttaa tydssaolevien tydurien pituu-
den lisdksi myos tyohdnosallistumisaste. Pidemmalla tah-
tdimelld suurin epavarmuus liittyy nettomaahanmuuttoon
ja maahanmuuttajien tyollisyysasteeseen. Nailla tekijoilla
voi vuoteen 2030 mennessa olla talouden kannalta suu-
rempi merkitys kuin keskimaardisen elakéitymisian muu-
toksilla. Taloudelliseen huoltosuhteeseen vaikuttavat lisaksi
keskimaaraisen vuositydajan kehitys ja tyottdmyysaste.

Elaketydéryhmien asettamisen taustalla on ajattelu-
malli, jossa tydurien pidentdmisen tarpeellisuus (tai valt-
tamattdmyys) on nostettu esiin ainoana tekijana, jolla ta-
louden tulevaan kehitykseen voidaan vaikuttaa. Kyseessa
on kuitenkin tekija, joka vaikuttaa Iahinna tyévoiman tar-
jontaan. Lahivuosina kasvun kannalta kriittisempi tekija
on_kuitenkin uusien tydpaikkojen luominen, ei niinkdan
pula tyénhakijoista.

Suuret ikdluokat jaavat elakkeelle 2010-luvun alussa.
Tasta aiheutuva tydikaisen vaeston supistuminen on suu-
ruusluokaltaan runsaat 100 000 henkea, mutta se ei kuiten-
kaan tyévoiman kysynnan supistuttua johda tyévoimapu-
laan vaan lahinna helpottaa tydmarkkinoiden sopeutumista
heikentyneeseen kysyntdatilanteeseen. Onkin odotettavis-
sa, ettd vastoin aiempia odotuksia ty6ttdmyys ja vajaatydl-
lisyys pysyvat pitkdan talouden ja politiikan ongelmina eika
suurten ikaluokkien eldkditymisesta aiheutuvaa tyévoiman

tarjonnan supistumista juurikaan tulla huomaamaan.
Tyomarkkinoiden sopeutumista suurten ikaluokkien

elakoditymiseen helpottaa tydvoiman tarjonnan jousta-
vuus. Tarjolla olevan tydvoiman maara ei riipu ainoastaan
tybikdisen vaestdn madrasta vaan myods tyodllisyystilan-
teesta; tyévoiman kysynndn supistuessa osa tydvoimasta
siirtyy pois tydmarkkinoilta (esim. opiskelemaan tai hoi-
tovapaalle) palatakseen takaisin kun kysyntatilanne para-
nee. 1990-luvun laman aikana tyévoiman tarjonta supis-
tui Suomessa noin 100 000 hengelld. Lamaa seuranneen
nousukauden aikana (vuosina 1995-2008) tydllisyys kas-
voi noin 500 000 hengella ja tyévoiman tarjonta noin 250
000 hengelld. Samaan aikaan tyodikdisen vdeston maara
kasvoi noin 185 000:lla. Tarjonnan joustavuudesta pitaa
huolen laaja vajaatydllisyys seka opiskelun ja hoitovapai-
den kaytto tydnteon vaihtoehtoina.

Tydikainen vaestd ei valttamatta kehity ennustetulla
tavalla. Suurin epavarmuustekija on maahanmuutto. Vuo-
sien 1995-2008 aikana Suomen tydikdinen vaestd kasvoi
jatkuvasti enemman kuin vdestéennuste ennakoi. Tahan
oli syynd Suomeen suuntautuneen nettomaahanmuuton
voimakas kasvu. Voimakkaasta muuttoliikkeesta on esi-
merkkeja myds muista Euroopan maista. Muuttoliike rea-
goi tydllisyystilanteeseen ja tyévoiman kysyntaan.

Tyourat ja tyollisyysaste

Tyourien pidentyminen johtaa korkeampaan tydéllisyys-
asteeseen ja korkea tydllisyysaste puolestaan tuottaa
keskimaddrin pitkat tydurat. Jos tydllisyysaste on 80 %,
ovat tyévoimaan kuuluvat ihmiset tdissa keskimaarin 40
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vuotta. Suomessa saavutettiin vuonna 2008 taso, jossa
tyollisyysaste oli noin 70 % ja tyourien pituus 35 vuotta.
Tavoitteena tulisi luonnollisesti olla tydurien pidentaminen
40 vuoteen. Tama edellyttaa ainakin seuraavia asioita:

keskimdaardinen tyottémyys alenee, jolloin tydtts-
myysjaksot lyhenevét;

opiskeluajat lyhenevét opintoja tehostamalla;
tydkyvyttémyyseldkkeelld olo vdhenee;

kaikkein nuorimpien ikdluokkien paéasy tyémarkkinoille
esim. osa-aikatydhdén helpottuu;

kokonaan tyémarkkinoiden ulkopuolella olevia ryhmiéa
(vajaakuntoiset, osa maahanmuuttajista) integroidaan
tybeldmaén;

hoitovapaiden kéytté vdhenee;

kannustetaan ja tuetaan yhd useampia jatkamaan
tybeldmdéssa 68 ikdvuoteen asti.

Vanhuuseldkkeen tai tyottomyyseldkkeen ikadrajojen

sijaan ratkaiseva vaikutus on tyéttdmyydelld ja taloudel-
lisella kasvulla.

Tyottomyyselakkeen laajan kayton taustalla on tyot-
tomyys. Jos ikaantyneiden tydpanokselle olisi riittavasti
kysyntaa, tydntekijoita ei siirrettaisi elakeputkeen. Sama
patee myds vanhuuselakkeeseen: jos tydvoimasta olisi
pulaa, tydnantajat pyrkisivat luomaan kannustimia sille,
etta ikaantyneet tyontekijat lykkaisivat elakditymistaan.
Eldkejarjestelman osalta nama kannustimet ovat jo ole-
massa. Tyomarkkinatilanne vaikuttaa luonnollisesti myds
nuorten ja vajaakuntoisten tyoéllistymiseen.

Avainasemassa tyodurien pidentymisen kannalta ovat
siten toisaalta tyottomyyden alentaminen ja toisaalta
nuorten ikaluokkien tydskentelymahdollisuuksien paran-
taminen mm. opintoja tehostamalla.

Keskittyminen elakditymisian muuttamiseen ei rat-
kaise tyouriin liittyvda ongelmaa. Ikdrajoja nostamalla
voidaan toki rajoittaa eldkkeelle paasya, mutta ei estaa
tyottomyyttd eika vahentaa tyokyvyttémyyselakkeita.
Tyo6ttdmyyden vahentamiseksi tarvitaan tydllistavaa ta-
louskasvua.

Elakeidn nostamisella voi olla my&s kielteisia vaikutuk-
sia. Koska joissain tapauksissa ikaantyneiden tydntekijoi-
den tyokyky heikentyy, voi vanhuuseldkeian nosto lisata
ko. ikdryhmassa tyottomyytta ja tyokyvyttomyytta.

Edellisten elakeuudistusten vaikutukset

Tybeldkejarjestelmaa uudistettiin  Suomessa viimeksi
vuonna 2005. Tuolloin otettiin kayttddn joustava elakdi-
tymisika, joka vaihtelee valilla 63-68 vuotta. Joustava
elakeikd huomioi yksildiden valiset erot tydkyvyssa kuten
myo6s eri ammattien valiset erot. Tyéurien pidentdmiseen
kannustettiin eldkekarttumia parantamalla. Lisaksi vuon-
na 2010 tulee kayttdon elinaikakerroin, joka alkaa vahitel-
len leikata tulevia elakkeita, mika osaltaan luo lisakannus-
timen tyburien pidentamiseen.
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Uudistus alkoi valittdmasti vaikuttaa odotetulla taval-
la. Vuosina 2006-2008 eldkkeelle siirtyminen mydhentyi
ETK:n arvioiden mukaan ennakoidusti. Hyvan kehityksen
katkaisi vuonna 2009 koettu talouden poikkeuksellisen sy-
va taantuma ja siihen liittynyt ty6ttémyyden kasvu, jotka
lyhentavat tyduria. Kyseessa on kuitenkin suhdanneluon-
teinen hairid. On syytd olettaa, etta tyomarkkinatilanne
normalisoituu talouden toipuessa. Kun tyévoiman kysynta
kaantyy kasvuun, tydurat lahtevat myds uudelleen kas-
vuun. Vuoden 2005 uudistukset luovat tahan pysyvan
kannustimen.

Samaan suuntaan vaikuttaa my6s 2010-luvulla (ja var-
sinkin 2020-luvulla) elakéitymisikdan tulevien ikaluokkien
vanhempia ikdluokkia parempi koulutus ja terveys. Useim-
mat tyétehtavat ovat myds muuttuneet selvasti vahemman
fyysisesti rasittaviksi kuin aiemmin, mika osaltaan tulee
edistamaan nuorempien ikaluokkien tydssajaksamista.

Elinaikakerroin tulee myds myoéhentamaan elakoity-
mistd. Sen vaikutus elakditymispaatdksiin ei luonnollises-
tikaan voi olla viela ndkyvissa. On kuitenkin syyta odottaa,
etta pitkalld aikavalilla elinaikakerroin luo tehokkaan tyds-
saolokannustimen, jolla tulee olemaan kasvava merkitys
tyburien kannalta. Jostain syysta tata keskeista tekijaa ei
ole huomioitu témanhetkisessa elakekeskustelussa.

Elakejarjestelman tulisi olla vakaa ja ennustettava.
Suomalaista tydeldkejarjestelmaa on uudistettu viimek-
si 5 vuotta sitten ja ty6ttomyyselakkeitd viime vuonna.
Elinaikakerroin on vasta tulossa kayttoon. Paatdksente-
kijoilla tulisi olla malttia odottaa jo tehtyjen uudistusten
vaikutusta ennen kuin riennetaan tekemaan uusia uudis-
tuksia (tai heikennyksid) sosiaaliturvan perustaan. Elake-
jarjestelmaa ei pitdisi olla koko ajan muuttamassa, ellei
tavoitteena sitten ole luottamuksen murentaminen koko
jarjestelmaa kohtaan. Uudistusten tekemisella ei ole tava-
ton kiire, koska tyévoimapula ei nayta olevan uhkaamassa
Suomen taloutta lahivuosina.

Tyoelaman laadullinen parantaminen:
Ahtelan tyoryhman esitykset

Ahtelan tydelamdryhman tdrkein tavoite on tyokyvytto-
myyseldkkeiden maaran merkittava vahentaminen. Téhan
tavoitteeseen pyritaan paitsi tehokkaan ja kattavan tyo-
kykya tukevan terveydenhuollon avulla kuin myds tydhy-
vinvoinnin kehittamisen keinoin. Tata tavoitetta tukee se,
etta tyokyvyttdmyyselakkeen alkavuuksien vdhentamisel-
1& on merkittavia vaikutuksia tydurien pituuteen. Kannisto
ja Risku (2010) osoittavat, etta jos keskimaaraisen tyoky-
vyttomyyseldkealkavuus alenisi parhaan yrityspuolikkaan
tasolle, elakkeellesiirtymisidn odote nousisi noin runsaalla
vuodella. Mielenterveyden sairauksien perusteella myon-
nettyjen eldkkeiden osuuden puolittaminen nostaisi eldk-
keellesiirtymisikda noin 0,5 vuotta, josta masennuksen
perusteella myonnettyjen eldkkeiden puolittuminen muo-
dostaa 0,3 vuotta.

Suomessa tehdyt tutkimukset ja selvitykset viittaa-

vat siihen, etta tydkyvylla ja tyboloilla on selked yhteys
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elakkeelle siirtymisalttiuden kanssa. Ahtelan tydelama-
ryhman loppuraportin monet ehdotukset pyrkivat seka
parantamaan tyokykya ettd vahentamaan eri sosiaaliryh-
mien valisida eroja terveydessa ja tydkyvyssa. Nama toi-
menpiteet ovat tydurien pidentamisen nakdkulmasta tar-
keita. Suomessa sosioekonomiset erot toimintakyvyssa ja
tyOkyvyssa seka itse arvioidussa terveydessa ovat suuria.
Terveys ja tyokyky kohenevat tehokkaimmin silloin, kun
onnistutaan parantamaan niiden ryhmien terveytta, joihin
terveysongelmat kasautuvat. On arvioitu, ettd jos koko
Suomen vdestdn sairastavuuden riskia pystyttaisiin alen-
tamaan korkeasti koulutetun vaeston riskitasolle, vahen-
tamispotentiaali olisi jopa 20—40 prosenttia nykyisesta
sairastavuudesta. (Parjanne, 2008)

Tutkimustuloksia tyoelaman
laadun vaikutuksista

Karisalmen, Tuomisen ja Kalivan (2008) “Joustava elake-
ika” —tutkimuksen seuranta-aineistosta tekemat analyysit
osoittavat, ettd tydssa jatkamisen aikomuksiin liittyivat
sukupuolen lisaksi tydkyky, psyykkinen kuormittuminen
Vastaavia tuloksia on saatu myds kunta-alan tyonteki-
joiden laajassa seurantatutkimuksessa (von Bonsdorff,
2009). Ilmakunnas ja Ilmakunnas (2008) osoittavat tyo-
olotutkimuksen aineistolla, etta psyykkiselld kuormittumi-
sella on merkitseva kielteinen vaikutus tydssa jatkamis-
suunnitelmiin 63-ikavuoden jalkeen. Palkansaajien tutki-
muslaitoksessa Petri Bockermanin tata lausuntoa varten
tekemat analyysit tyoolotutkimuksen aineistolla (joissa
tyontekijoiden monien eri ominaisuuksien vaikutus on
vakioitu) osoittavat, etta ty6tyytyvdisyyden ja elakeaiko-
musten valilla on voimakas tilastollinen yhteys. Tyytymat-
témyys lisaa selvasti varhaiseldkeaikomuksia. Eldkeaiko-
muksilla on merkitysta, silla niiden on havaittu korreloivan
vahvasti toteutuneen eldkkeellelahddon kanssa (Uusitalo,
Kautto ja Lindell, 2010).

Tyokyvyn ja tybolojen parantamisen vaikutuksista
tyburien pituuteen ei ole olemassa yksiselitteistd empii-
rista tutkimustietoa, mika vaikeuttaa Ahtelan tydelama-
ryhman toimenpide-ehdotusten vaikuttavuuden kvantita-
tiivista arviointia. Olemassa olevan tiedon avulla voidaan
kuitenkin arvioida, minké&lainen potentiaali ikdéntyneiden
tydurien pidentédmiseen liittyy, jos (tydoloja ja tydkykyé
kehittédmalld) alemmilla koulutustasoilla tyévuosien odo-
tusarvo saataisiin nousemaan korkeasti koulutettujen
tasolle. Yhdistamalld Pekka Myrskylan laskelmat 55-vuo-
tiaiden tydvuosien odotusarvosta (Tuominen ja Rantala,
2010) vuodelta 2007 Tilastokeskuksen 55-vuotiaiden
koulutusastejakaumaan samalta vuodelta tédllainen arvio
voidaan tehda. Jos kaikilla koulutustasoilla tyévuosien
odotusarvo vastaisi ylimman korkea-asteen odotusarvoa,
55-vuotiaiden miesten tydvuosien odotusarvo nousisi 2,2
vuodella ja vastaavan ikaisten naisten vajaalla 2 vuodella
(yhteisvaikutus 2,1 vuotta). Nama Palkansaajien tutki-
muslaitoksessa tehdyt laskelmat osoittavat, etta tyékyvyn
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a tybolojen kehittdminen sisaltavat merkittdvan tyburien
pidentéamiseen liittyvan potentiaalin.

Koulutuksen merkitys

Tybelamassa tapahtuviin muutoksiin sopeutuminen ja tydssa
jaksaminen vaativat hyvaa ja kehittyvaa osaamista. OECD:
n (2005) aikuiskoulutusraportin mukaan politiikan keskitssa
tulisi olla epaedullisessa asemassa olevien ryhmien osaamis-
tason nostaminen, silla tasapuolisemmalla osaamisen jakau-
tumisella yhteiskunnassa on suuri vaikutus koko talouden
suorituskykyyn. Lissabonin sopimuksen keskeisina tavoittei-
na on EU tasolla nostaa vuoteen 2010 mennessa keskimaa-
raista elakkeelle jaamisikaa 64 vuoteen. Tahan liittyen Komis-
sio on esittanyt, etta 55+ ikaryhmalle tulisi luoda paremmat
mahdollisuudet nostaa osaamistasoaan. Vuoden 2006 aikuis-
koulutustutkimuksen mukaan tyévoimassa olevista 55—64-
vuotiaista suomalaisista 40 prosenttia (kansainvalisesti kor-
kea osuus) osallistui ammatilliseen aikuiskoulutukseen, kun
35—44-vuotiaista nain teki 57 prosenttia.

Liljan (1996) tyoévoimatutkimukseen aineistoon pe-
rustuva analyysit toteutuneesta eldkkeelle jaamisesta
55—64-vuotiaiden ikaryhmassa 1980-luvun puolivalissa
tehtyjen varhaiseldkeuudistusten jalkeen osoittavat, etta
ikédantyneiden osallistumisella henkiléstékoulutukseen on
merkittava jarruttava vaikutus varhaiselakkeelle siirtymis-
paatékseen. Tata tulosta tukee myds tuore kansainvélinen
vertailututkimus, missa my6és Suomi oli yhtena vertailu-
maana mukana (Fourage ja Schils, 2009).

Liljan analyysit osoittavat, etta 54-vuotiaina tydssa ol-
leista henkildista, jotka 55—64-vuotiaina osallistuivat hen-
kilostokoulutukseen, oli 62 prosentin todennakdisyys olla
edelleen ty0ssa 64-vuotiaana. Vastaava todenndkdisyys
koulutukseen osallistumattomilla oli vain 37 prosenttia. Hen-
kilostokoulutukseen osallistumisen lisdksi analyyseissa otet-
tiin huomioon erot henkildiden perhesuhteissa, koulutukses-
sa, sosioekonomisessa asemassa ja toimialassa, joten ylla
esitettyja koulutuksesta saatuja vaikutuksia voidaan pitaa
naista muista tekijoistd “puhdistettuina” vaikutuksina.

Liljan tulosten perusteella voidaan laskea, ettd hen-
kilostékoulutukseen osallistuneiden 54-vuotiaiden tydura
oli 1,25 vuotta pidempi verrattuna koulutuksen ulkopuo-
lelle jaaneisiin. Jos 55+ ikaryhman henkildstokoulutuksen
osuutta nostettaisiin 17 prosenttiyksikolla (eli parhaassa
tydiassa olevien ammatilliseen aikuiskoulutukseen osal-
listuvien tasolle 57 prosenttiin), Liljan tulosten mukaan
tdma pidentaisi 55-vuotiaiden tyoduria 0,2 vuodella. Mita
suurempi nousu aikuiskoulutettujen osuudessa toteutui-
si, sita suurempi olisi tyourien pidennys. Ahtelan tydela-
maryhman esitykset aikuisten osaamisen kehittamisesta
saavat siis tukea naista tuloksista.

Jatkotutkimusta tarvitaan

Valkosen ja Maattdsen (2010) mukaan varallisuudella on
merkitystd eldkeuudistusten kannustinvaikutusten kan-

TUTKIMUSLAITOS

nalta. Tama johtuu siitd, etta varakkaampien ihmisten
on helpompi rahoittaa varhainen eldkkeelle siirtyminen
omien saastdjensa turvin. Vaeston varallisuuden kasvu
tulee vaikeuttamaan eldkeidn myohentamista ikdrajoja
nostamalla. Tama seikka nostaa Ahtelan tydeldmaryhman
tyoelaman laadun ja tyokyvyn kohentamiseen liittyvien
ehdotusten painoarvoa tydurien pidentamista tahtaadvien
toimenpiteiden joukossa.

Vaikka Ahtelan tydelamaryhman toimenpiteiden vai-
kuttavuudesta ei ole olemassa huolellisia, modernin tutki-
muksen kriteerit tayttavia vaikuttavuusanalyyseja, voidaan
olemassa oleva tiedon perusteella tehdad se johtopaatds,
etta toimenpide-ehdotuksiin tulee suhtautua vakavuudel-
la. Tydryhméan ehdotus perustaa kuusi tyoryhmaa, jotka
tyostavat edelleen toimenpide-ehdotuksia, on perusteltu.
Tarvittavia vaikuttavuusanalyyseja voidaan tehda monilla
eri tavoin. Esimerkiksi yhdistamallad Kelan tydterveyden-
huoltoa koskevia tilastot Tilastokeskuksen yritys- ja tyon-
tekijatilastoihin, on mahdollista luoda tutkimusasetelmia,
joissa voidaan luotettavasti arvioida tyoterveyshuollon ja
tyourien valisia riippuvuussuhteita. Tyoterveyshuollon ty6-
elamavaikutuksia arvioitaessa tydmarkkinoiden toiminnan
asiantuntemus on tarkeaa. Muutoinkin olisi tarpeen, etta
tyoryhmien perustamisen yhteydessa huolehditaan siitd,
etta niissa on mukana riittava tutkimusosaaminen.

Lopuksi

Tyburien pidentaminen ja tyollisyysasteen nostaminen
ovat talla vuosikymmenella keskeinen yhteiskuntapolitii-
kan tavoite. Tydurat voivat Suomessa pidentyd monesta
kohtaa ja tydllisyysasteessa on nousuvaraa kaikissa ika-
luokissa. Nuorten kohdalla tarkeinta on opiskeluaikojen
lyhentéaminen opiskelua tehostamalla seka nuorisotyot-
tdbmyyden alentaminen. Vajaakuntoisuuden, tyokyvytto-
myyden ja syrjaytymisen vdhentaminen ovat niinikaan
tarkedd, jotta parhaassa tydidssa olevien vajaatydllisyytta
voidaan vahentaa.

Tyollisyysasteet ovat viimeisen 15 vuoden aikana kas-
vaneet suhteellisesti eniten 55 vuotta tayttaneiden jou-
kossa. Tahan on osaltaan vaikuttanut vuoden 2005 eldke-
uudistus, joka paransi selvasti ty0ssdjatkamisen kannus-
timia. On odotettavissa, etta elinaikakertoimen kayttéon-
otto voimistaa naitéd kannustimia edelleen.

TyQurien pidentdmisen esteena ei Suomessa ole lii-
an_alhainen eldkeikd. Tyburia lyhentévat ennen kaikkea
tyottdmyys ja tydkyvyttdmyys. Naihin ongelmiin ei voida
puuttua elakditymisikdaa muuttamalla. Lahivuosina suu-
rimpana haasteena ei ole tydvoimapula vaan tyéttémyy-
den voittaminen tyodllistdvan talouskasvun avulla. Samal-
la ty6elaman laatuun ja tyohyvinvointiin liittyvat tekijat
muodostuvat entistd tarkeammiksi. On syyta uskoa, etta
tyoterveytta ja tyOhyvinvointia seka johtamista kehitta-
malléd tydeldama voidaan tehda entista houkuttelevam-
maksi my0s ikaantyneiden tyéntekijoiden kannalta.
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