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Tuotanto putosi ennatysvauhtia -

finanssipolitiikan tuki

ansantaloudelle

jopa aiemmin arvioitua pienempi

Palkansaajien tutkimuslaitos on nostanut 1,2 prosenttiyksikélld ennustettaan Suomen kokonaistuotan-
non tdménvuotisesta kasvusta. Se on nyt 3 prosenttia. Vuoden 2011 kasvuksi PT ennustaa 3,5 pro-
senttia. Kansainvélisen talouden ndkymien kirkastuessa Suomen talouden elpyminen perustuu ennen
kaikkea vientiin, joka kasvaa ténd vuonna 7,8 ja ensi vuonna jo 10,3 prosenttia. Myds asuntoinvestoin-
nit vilkastuvat selvésti. Tyéttémia tulee vield tdnd vuonna 20 000 lisééa ja tydttémyysaste kohoaa 9,1
prosenttiin, mutta kddnne parempaan tapahtuu tyémarkkinoilla jo ensi vuonna. Samansuuntaista on
kehitys myds valtiontalouden ja koko julkisen talouden velkaantumisen osalta, mutta inflaatio kiihtyy
hieman - téana vuonna 0,9 prosenttiin ja ensi vuonna 1,8 prosenttiin. Korkotason ennustetaan lédhtevén
nousuun vasta vuoden 2011 ensimmadiselld neljGnneksella.

Kansainvalinen talouskriisi hellittaa

Kansainvalisen talouden nékymat ovat kohentuneet ylei-
sesti. Talouskriisin jaljilta rahoituksen saatavuus on ldhes
palautunut entiselleen ja korko on viela pitkaan hyvin ma-
tala. Reaalitalouden ja ennen kaikkea ty®markkinoiden
palautuminen taantumaa edeltaneelle tasolle vie kuitenkin
useita vuosia. PT ennustaa euroalueen talouden kasvavan
tdna vuonna 1,3 prosenttia ja ensi vuonna 1,7 prosenttia.
Alueen syva taantuma ja hidas elpyminen siirtavat raha-
politiikan kiristamista ensi vuoden ensimmaiseen neljan-
nekseen. EKP nostaa paatdskorkoaan yhteensa 0,75 pro-
senttiyksikkda niin, ettd se on vuoden 2011 lopussa 1,75
prosentissa.

USA elpyy Eurooppaa nopeammin. Maan kokonaistuo-
tanto kasvaa tana vuonna jo ldhes 3 prosenttia, ja sen
kasvu jatkuu kohtuullisen nopeana viela ensi vuonna. Kii-
nan ja muun Aasian talouskasvu jatkuu edelleen muuta
maailmaa nopeampana. Kiinan viennin tukemana Japa-
ninkin talouskasvu yltaa jo tana vuonna 2,5 prosenttiin.
Nyt kun 6ljyn hinta nousee ja rahoitusmarkkinat ovat nor-
malisoitumassa, elpyy Venajan tuotantokin suhteellisen
nopeasti taantumaa edeltavélle tasolle.

Kansainvalisen talouden kasvun
rakenne tukee Suomen vientia
ja teollisuustuotantoa

Suomen viennin maara kasvaa tana vuonna 7,8 prosenttia
ja ensi vuonna 10,3 prosenttia. Ulkomaankauppa tukee
kasvua molempina vuosina, koska tuonnin kasvu on vien-
tia 2-3 prosenttiyksikkda hitaampaa. Viennin elpymista
selittaa pitkalti se, etta tuotanto elpyy globaalin kriisin
kolhimissa Itdmeren maissa selvasti muuta Eurooppaa

nopeammin. Venajan lisaksi taloustilanne kohentuu suh-
teellisen nopeasti Baltiassa, ja Ruotsissakin kasvu on
vauhdittumassa selvdsti muuta EU-aluetta nopeammak-
si. Suomen viennin palautumiseen suhteellisen nopeasti
ldhes taantumaa edeltdneelle tasolle vaikuttaa myos se,
etta vientiteollisuuden isojen yksikdiden alas ajettua ka-
pasiteettia otetaan uudelleen kayttéon.

Tuotannon matala vertailutaso ja vientimarkkinoiden
elpyminen antavatkin tilaa teollisuuden kasvulle tana
vuonna. Voimakkainta kasvu on metsateollisuudessa ja
sdahkoteknisessa teollisuudessa, joiden kasvu lahentelee
kymmenta prosenttia. Myds metalliteollisuus padsee ta-
na vuonna kasvu-uralle, joskin sen elpyminen on selvasti
hitaampaa. Muun teollisuuden ennustetaan kasvavan yli
viiden prosentin vuosivauhtia vientimarkkinoiden piristy-
misen imussa. Teollisuus lisaa tuotantoaan huomattavasti
myds ensi vuonna, kun maailmantalouden kasvu kiihtyy.
Kasvun painopiste on tuolloin tamanvuotista enemman
metalliteollisuudessa, kun investointitavaroiden kysynta
elpyy vientimarkkinoillamme. Metsateollisuuden kasvu
puolestaan hidastuu. Myds palvelualat alkavat elpya ty6-
markkinatilanteen kohentuessa.

Asuntorakentaminen lahti kasvuun

Tana vuonna yksityiset investoinnit kdantyvat hienoiseen
nousuun. Asuinrakentamisen ennustetaan lisaantyvan tana
vuonna 12 prosenttia, mutta muu rakentaminen vahenee
selvasti. Kone- ja laiteinvestoinnit vahenevat viela tana
vuonna, ja suhdanteiden koheneminen alkaakin nakya in-
vestoinneissa selvemmin vasta ensi vuonna. Asuinrakenta-
misen kasvu jatkuu samalla kun myds muu rakentaminen
kdantyy hienoiseen nousuun. Valtion elvytystoimien loppu-
minen ja korkojen nousu kuitenkin hillitsevat rakentamisen
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kasvua. Yksityiset investoinnit kasvavat
4 prosenttia ensi vuonna.

Kokonaistuotannon maaran kasvu (%)

Yhdysvallat
Palkkakehitys pysyy Euro-13
maltillisena, ostovoiman Saksa
kasvu hidastuu Ranska
Italia
Vuosille 2010 ja 2011 solmitut tydehto- EU27
sopimukset ennakoivat hyvin maltillista Ruotsi

nimellisansioiden nousua. Palkansaajien

kokonaisansioiden nousuvauhdin enna- Japani
koidaankin jaévan keskimaarin 2 pro- Venaja
Kiina

senttiin vuonna 2010 ja vain 1,5 pro-
senttiin vuonna 2011. Ty6étuntien maa-
ran supistuessa palkkasumman kasvu
jaa vuonna 2010 vain 1,8 prosenttiin. Vuonna 2011 taas
ty6tunnit ja tyollisten maara kaantyvat kasvuun, mika
nopeuttaa palkkasumman nousun 3,7 prosenttiin. Palk-
kasumma nousee vuosina 2010 ja 2011 hitaammin kuin
kansantulo, minka vuoksi palkkojen kansantulo-osuus
kaantyy laskuun. Kotitalouksien omaisuustulot kaantyvat
uudelleen kasvuun kuluvan vuoden aikana, ja kasvu jatkuu
myo6s vuonna 2011. Ne kasvavatkin selvasti palkkatuloja
nopeammin. Palkansaajien reaaliansioiden ja ostovoiman
kasvu hiipuu lahelle nollaa vuonna 2011. Omaisuustulojen
ripean kasvun ja vuonna 2011 kohentuvan tydllisyyden
ansiosta kotitalouksien kaytettavissa olevat reaalitulot
kasvavat kuitenkin noin 2 prosenttia vuonna 2010 ja 1,5
prosenttia vuonna 2011.

Yksityinen kulutus ldhtee
varovaiseen kasvuun

Kotitalouksien odotuksia heijastava kuluttajien luottamus
on kaantynyt taantumavaiheen jalkeen positiivisempaan
suuntaan. Luottamuksen kasvusta huolimatta kotitalo-

Kysynndn ja tarjonnan tase

Iso-Britannia
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Kansainvadlinen talous

2009  2010e  201le
-2,4 2,8 3,0
-41 1,3 1,7
-5,0 1,8 2,2
2,2 1,8 2,0
-5,0 1,3 1,7
-4,2 1,3 1,9
-4,9 2,5 3,0
-5,0 1,0 2,0
-5,0 2,5 3,0
-7,9 5,0 5,0
8,7 10,0 9,5

Lahde: BEA, BOFIT, Eurostat, Palkansaajien tutkimuslaitos

uksien saastamisasteen ennakoidaan pysyvan vuosina
2009-2011 lahes ennallaan, kun korkotason asteittainen
nousu vahentaa velkaantumishalukkuutta. Yksityisen ku-
lutuksen maaran kasvun ennakoidaan olevan 1,8 prosent-
tia vuonna 2010 ja 1,5 prosenttia vuonna 2011.

Inflaatio kiihtyy hiukan

Kuluttajahintojen nousuvauhti nopeutuu hieman vuonna
2010 mutta pysyy kuitenkin varsin hitaana 0,9 prosentis-
sa. Merkittdvimmat kustannuspaineet tulevat raaka-ainei-
den, varsinkin 6ljyn maailmanmarkkinahinnan noususta.
Kotimaiset hintapaineet jaavat vahaisiksi vuosina 2010 ja
2011, silla tydvoimakustannusten nousu hidastuu selvasti.
Lisdksi elintarvikkeiden arvonlisdverokannan alentaminen
lokakuussa 2009 ja ravintolaruoan alv-kannan alentami-
nen heindakuussa 2010 alentavat hintatasoa. Padinvastai-
nen vaikutus on kuitenkin yleisen alv-kannan nostolla hei-
nakuussa 2010. Lisaksi hallitus on luvannut korottaa valil-
lisia veroja vuonna 2011. Kuluttajahintaindeksia nostavat
hieman my&s odotettavissa oleva korkotason ja asuntojen
hintojen nousu. Kuluttajahintojen nousuvauhti
kiihtyy vuonna 2011 1,8 prosenttiin.

2009 2009 2010e 2011e
Mrd. € Ma&aran muutos (%) Tyollisyys heikkenee
Bruttokansantuote 171,0 -7,8 3,0 3,5 viela tana vuonna mutta
Tuonti 572 -22,3 5,9 7,3 ~Paraneeensivuonna
Kokonaistarjonta 228,1 -12,1 3,7 4,5
Tyéllisyyden supistuminen jatkuu viela alkuvuon-
Vienti 61,9 -24,3 7,8 10,3 pa 2010, mutta loppuvuodesta ei nahda enaa
Kulutus 137,4 -1,3 1,4 L1 syuria muutoksia. Vuonna 2011 tyéllisyys lahtee
yksityinen 94,5 -2,1 1,8 1> hieman selvempaan nousuun, joskin kasvu on
julkir_1en_ 42,9 0,7 0,5 0,2 edelleen varsin hidasta. Tana vuonna tyollisyys
Invekst.oujnlt ;g'? _1?; 8’; 2’? vahenee keskimaarin 40 000:lla, ja ensi vuonna
;IulskliZC:Et 4:7 ) 4:0 _3:4 _0:4 se kasvaa noin 17 000:lla. Tydttdmien mé&éaré
Varastojen muutos nousee tana vuonna 20 000 henkildlld ja tyot-
(ml. tilastollinen ero)* -4,9 -2,1 1,0 0,6 tomyysaste nousee keskimaarin 9,1 prosenttiin.
Kokonaiskysynta 228,1 -12,1 3,7 4,5 Ensi vuonna ty6ttdmien maéara vahenee jo muu-

t M&drdn muutos on prosenttiyksikk6d suhteessa BKT:hen.

Lahde: Tilastokeskus, Palkansaajien tutkimuslaitos

tamalla tuhannella henkildlla ja tyéttomyysaste
alenee keskimaarin 8,8 prosenttiin.
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Ennusteen keskeisia lukuja

2009 2010e
Tyottomyysaste (%) 8,2 9,1
Tyo6ttomat (1 000) 221 241
Tydlliset (1 000) 2457 2417
Tyollisyysaste (%) 68,3 67,2
Inflaatio, kuluttajahintaindeksi (%) 0,0 0,9
Ansiotaso, ansiotasoindeksi (%) 3,9 2,0
Kotitalouksien kaytettavissa
olevat reaalitulot (%) 0,8 2,2
Vaihtotaseen ylijaama (mrd. €) 2,5 3,2
Kauppataseen ylijaama (mrd. €) 3,9 4,0
Valtiontalouden rahoitusylijaama

mrd. € -8,6 -10,2

% bkt:sta -5,1 -5,8
Julkisyhteisdjen rahoitusylijaama

mrd. € -4,1 -5,1

% bkt:sta -2,4 -2,9
Velkaantumisaste (Emu-velka)

% bkt:sta 44,0 45,1
Veroaste, % 43,0 42,5
Lyhyet korot (3 kk:n euribor) 1,2 0,8
Pitkat korot
(valtion obligaatiot, 10 v.) 3,7 3,6

Lahde: Suomen Pankki, Tilastokeskus,
Palkansaajien tutkimuslaitos

Talouden kaantyessa nousuun sopeutuminen tapahtuu
ensisijassa tuottavuuden ja ty6tuntien maaran kautta,
tyollisyyden kasvaessa viimeisena. Vuonna 2010 tydtunnit
vahenevat vain puoli prosenttia, mika tarkoittaa, etta tyo-
tunnin tuottavuus kasvaa 3,5 prosenttia tuotannon kas-
vun ollessa 3 prosenttia. Vuonna 2011 tunnit kaantyvat
nousuun, mutta kasvu on 1,7 prosenttia eli vahdisempaa
kuin tuotannon kasvu. Tama merkitsee 1,8 prosentin tuot-
tavuuden kasvua, kun tuotanto kasvaa 3,5 prosenttia.

Julkisen kulutuksen ja investointien
kehitys vaimeaa, tulonsiirrot kasvavat

Pidattyvaisen finanssipolitikan myo6ta julkisen kulutuksen
kasvu hidastuu téna vuonna 0,5 prosenttiin ja ensi vuonna
0,2 prosenttiin. Julkiset investoinnit supistuvat téna vuonna
3,4 prosenttia ja ensi vuonna 0,4 prosenttia. Tanda vuonna
tyottomyyden paheneminen kasvattaa valtionosuuksia ty6t-
tomyyskassoille ja tulonsiirtoja Kelalle. Lisaykset ovat huo-
mattavia myods tyottdmyysturvassa, tydomarkkinatuessa,
asumistuessa ja ty®voimapoliittisessa koulutuksessa. Myds
tybnantajan kansanelakemaksun poistumisen kompensaatio
Kelalle on huomattava. Yhteensa valtion tulonsiirrot sosiaa-
liturvarahastoille lisdantyvat tana vuonna liki 20 prosenttia.
Tama kasvu kuitenkin taittuu vuonna 2011, kun tyéttdmyys
kaantyy vahitellen laskuun. Kuntien valtionosuuksiin ennakoi-
daan kumpanakin vuonna noin kuuden prosentin lisaysta.
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Verotus kiristyy ensi vuonna

2011e Vuonna 2010 veronkevennysten seurauksena
8,8 valtion ansiotuloveron tuotto alenee edelleen.
235 Kuitenkin paaomatulosta perittdvien verojen
2434 ja yhteisoveron tuottojen selva elpyminen riit-
679 tss wkaantamaan valtion valittsmien verojen
18 tuoton runsaan 2 prosentin kasvuun. Arvon-
1:5 lisdveron kevennykset rajoittavat valillisten
verojen tuottoa vield tdna vuonna, mutta mui-
1,6 den verojen tuottoihin on tulossa selvaa kas-
vua, jonka ansiosta valilliset verot lisdantyvat
5,6 tdna vuonna 2,5 prosenttia. Keskimaardinen
4,6 kunnallisvero nousee tana vuonna 0,39 pro-
senttiyksikkdéa, mutta veronkevennysten takia
kunnallisveron tuotto jaa lahes ennalleen. Yh-
-8,7 teis6- ja kiinteistéveroja kertyy sen verran li-
-4,7 s&a, ettd kuntien verotulot kasvavat yhteensa
2,4 prosenttia.
-2,0 Vuonna 2011 yritysten tulosten parantu-
-1,1 essa paaomatulo- ja yhteiséveroja kertyy niin
paljon enemman, etta valtion tuloveron tuotto
43,7 kohoaa léhes 7 prosenttia. Valillisten verojen
42,9 nousua kertyy 8,5 prosenttia, kun arvonlisa-
i veron tuotto lisdantyy ldhes kuusi prosenttia
! ja tulossa on korotuksia mm. energiaveroihin.
4,1 Kunnallisveron tuottokin yltéa runsaan 4 pro-

sentin kasvuun, ja kuntien verotulot lisaanty-
vat yhteensa lahes 6 prosenttia.
TyoOelakelaitosten ja muiden sosiaalitur-
varahastojen maksutulot kasvavat kuluvana
vuonna runsaat 2 prosenttia. Vuonna 2011 tydeldakemak-
sutulon vahva kasvu jatkuu. Soturahastot kykenevatkin
ylldpitamaan viimevuotista noin 3 prosentin ylijadmaansa
myds tana ja ensi vuonna. Kuntasektorin alijaama supis-
tuu hieman téana vuonna ja haviaa kokonaan ensi vuon-
na. Valtiontalouden alijaama kasvaa tana vuonna noin 1,6
miljardia ja supistuu ensi vuonna noin 1,5 miljardilla. Yh-
teenlaskettu julkisyhteiséjen EMU-alijadma nousee tana
vuonna 0,5 prosenttiyksikolla 2,9 prosenttiin ja pienenee
ensi vuonna 1,1 prosenttiin suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Julkisen velan (EMU-velka) suhde bruttokansan-
tuotteeseen on tédna vuonna ylimmilldan. Ensi vuonna se
alenee taman vuoden 45 prosentista jo alle 44 prosenttiin.
Veroaste alenee vuonna 2010 0,5 prosenttiyksikkdéa 42,5
prosenttiin ja nousee vuonna 2011 42,9 prosenttiin.

Finanssipolitiikan elvytys on loppunut

Ennusteessa on esitetty arvio finanssipolitiikan vaikutuk-
sesta sekd veroperusteiden muutosten etta valtion bud-
jettitalouden menokehityksen osalta. Verotus oli selvasti
elvyttavaa viela viime vuonna. Tana vuonna tama vaiku-
tus heikkenee ja muuttuu ensi vuonna kiristéavéaksi. Valtion
budjettitalouden menojen muutosten elvyttava vaikutus
oli viime vuonna 0,6 prosenttia. Tana vuonna tuo vaikutus
on lievasti kiristavaa (0,1 %) ja ensi vuonna jo selvemmin

3(4)



PALKANSAAJIEN

kiristavaa (0,3 %). Kaiken kaikkiaan verotuksen keven-
tdmiseen perustunut elvytys ldhes loppuu tana vuonna ja
muuttuu ensi vuonna selvasti kiristavaksi.

Julkinen sektori ylijaamaiseksi jo 2012

Palkansaajien tutkimuslaitoksen EMMA-mallilla tehtiin
laskelma julkisyhteiséjen alijddman kehityksesta vuosille
2010-2014. Malli tuottaa ennusteen, jossa tuotanto kas-
vaa 3,0 prosenttia tdna vuonna ja 3,5 prosenttia vuosina
2011 seka 2012, minka jalkeen kasvu hidastuu asteittain
vuosina 2013 ja 2014. Julkisen sektorin alijaamaksi muo-
dostuu tana vuonna 2,9 prosenttia ja ensi vuonna 1,1 pro-
senttia bruttokansantuotteesta. Ylijaamaiseksi julkinen
sektorin kaantyy vuonna 2012, ja tatéd seuraavina vuosina
ylijddma kasvaa niin, ettd vuonna 2014 se on 1,3 pro-
senttia bkt:sta. Julkisen talouden ylijaamasta huolimat-
ta valtiontalous kuitenkin pysyy alijaamaisena vuosina
2010-2014. Malliennusteen perusteella nayttaa kuitenkin
silta, ettd julkisen talouden rahoitusasema vahvistuu huo-
mattavasti enemman ja nopeammin kuin mita esimerkiksi
valtiovarainministerié on tuoreessa arviossaan esittanyt.

Finanssipolitiikan elvytysta pitaisi
jatkaa viela tana vuonna

Huolimatta siita, etta talouskasvu on vauhdittumassa,
finanssipolitilkan elvytystad tarvitaan yha. Tata peruste-
lee se, etta viela tana vuonna kokonaistuotanto on keski-
maarin 5 prosenttia vuoden 2008 tason alapuolella. Tama
nakyy varsinkin tyottomyydessa, joka kasvaa vield tana
vuonna. Resursseja on siis yha vajaakdytdssa ja on tar-
keda edistaa tyollistymista, jotta valtettadisiin 1990-luvun
kaltainen suurty6ttdmyys. Suomen julkinen talous myds
kestaa elvytyksen paremmin kuin muut EU- tai euroalu-
een maat, joissa julkiset alijadmat ja valtion velkaantu-
minen ovat mittavat Suomeen verrattuna. Valtion velan
korkokin on suhteellisen edullinen verrattuna useimpiin
muihin euroalueen maihin, eika tilanne ole talta osin juuri
heikkenemassa.

Lahivuosien veropolitiikkaa hankaloittavat hallituksen
tekemat varsin suuret pysyviksi tarkoitetut veronalennuk-
set. Esimerkiksi tydnantajan kansanelakemaksun alennus
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olisi pitanyt saataa vain valiaikaiseksi. Paatetty energiave-
rojen kiristys paikkaa tata aukkoa. Tama ratkaisu rajoittaa
energian kulutusta, mitd voidaan pitda oikeansuuntaisena
tavoitteena. Energiaveron nosto salytetaan kuitenkin mer-
kittavilta osiltaan kotitalouksien kannettavaksi, koska ta-
man energiavaltaisen teollisuuden kustannuksia ei haluta
lisdtd. Nostaessaan kuluttajahintoja ja leikatessaan myds
palkansaajien ostovoimaa téma vero johtaa osaltaan pal-
kankorotusvaatimuksiin ja osin myds palkankorotuksiin.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen valtiontalouden ti-
laa koskevan arvion perusteella parina lahivuotena ei ole
tarvetta merkittaviin uusiin veronkiristyksiin. Padomave-
rotuksen tuntuvalle kiristykselle on tosin tarvetta. Sen
sijaan Suomen 26 prosentin yhteisdvero on jo lahes eu-
roalueen alarajalla. Sen alentaminen 25 prosentin alapuo-
lelle olisi selva avaus turmiollisen verokilpailun suuntaan.
Kulutusverotuksen osalta on syyta ottaa huomioon, etta
myos sen kiristdminen kallistaa tyopanosta Idhes samalla
tavalla kuin ansiotulojen verotuksen kiristys. Lisaksi kulu-
tusveron - ainakin yleisen arvonlisaveron - nostot rasitta-
vat suhteellisesti eniten pienituloisia. Vahiten tuotannon-
tekijéiden hintaa kallistaa jo muodostuneen varallisuuden
verotus. Nain olleen kiinteistéjen, muun varallisuuden ja
perintdjen verotuksen kiristamista on mydés harkittava.

Hallituksen toisessa lisatalousarviossa lisattiin jonkin
verran tyollistdmismaararahoja. Taman voi ymmartaa,
koska tydllisyystilanne on heikentynyt. Parempaa poli-
tiilkkaa olisi kuitenkin ollut pyrkimys synnyttaa uusia ty6-
paikkoja tai estda vanhojen tyopaikkojen lakkauttaminen.
Tata taustaa vasten hallituksen ei olisi pitdnyt enaa jat-
kaa tyOpaikkojen karsimista valtion tuottavuusohjelman
nimissa. Hallituksen olisi pitanyt tukea julkisten investoin-
tien kasvua viela tana vuonna eika antaa niiden supistua.
Lisaksi valtio voisi tukea vield téana vuonna kuntataloutta
suunniteltua enemman ja estaa tydpaikkojen supistumi-
nen siella. Heindkuuhun ajoitettu arvonlisdveron Kiristy-
minen tullee myds puoli vuotta liian aikaisin.

Lisédtietoja

Ennustepééllikkd Eero Lehto, puh. (09) 2535 7350
Tiedottaja Heikki Taimio, puh. (09) 2535 7349
Palkansaajien tutkimuslaitos,

Pitkédnsillanranta 3 A, 6. krs, 00530 Helsinki
Ennusteen laajempi versio 8.4.2010 Internetissa
osoitteessa: www.labour. fi
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