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LONTAGARNAS FORSKNINGSINSTITUT

Ekonomisk prognos 2010-2011

Produktionen foll rekordsnabbt - finanspolitiken
stodde samhallsekonomin mindre an beraknat

Léntagarnas forskningsinstitut har hojt sin prognos fér BNP-tillvdaxten i Finland 2010 med 1,2 procen-
tenheter till 3 %. Fér 2011 férutsp8r forskningsinstitutet en BNP-tillvéxt p&§ 3,5 %. N&r utsikterna for
den globala ekonomin ljusnar utgérs grunden fér den ekonomiska 8terhdmtningen i Finland framfér allt
av exporten, som véxer med 7,8 % i 8r och 10,3 % né&sta 8r. Ocks§ bostadsinvesteringarna tar tydligt
fart. Ytterligare 20 000 personer blir arbetslésa i 8r, och arbetslésheten stiger till 9,1 %, men arbets-
marknaden vénder upp8t redan under nédsta 8r. En vandning till det béttre sker ocksd i statens och hela
den offentliga sektorns skuldséttning, men inflationen ékar ndgot — i 8r till 0,9 % och nésta &r till 1,8 %.
Rénteniv8n véntas bérja stiga forst under férsta kvartalet 2011.

Totalproduktionen i Finland minskade férra aret rekordartat, dvs. med Konjunkturindikator for

7,8 %. Mest drabbades utrikeshandeln som &r inriktad p& export av ~ Produktionen 1996:01-2009:12
investeringsvaror. Aven om exporten och importen sammantaget drog

ned produktionen med bara 1,8 % var den faktiska effekten som rea-

liseras via inkomstbildningen stérre &n s3. Bara lagerminskningen 0 2000 = 100
(utan statistikfel) drog ned totalproduktionen med 2,5 % i fjol. En sa
extremt stor negativ effekt tenderar i regel att elimineras redan under 120

de tva foljande aren om konjunkturldget normaliseras.

Av allt att ddma kommer totalproduktionen i Finland att dterhdmta
sig snabbare &n efter depressionen pd 1990-talet och snabbare &n
vad som allmént forutsdgs for ett 8r sedan. Léntagarnas forskning-
sinstitut sp%r att produktionen vaxer med 3 % i ar och 3 %2 % nésta 100
ar. Tillvaxten &r exportledd men framjas ocksa av livligare bostadsin-
vesteringar.

Den finléndska regeringens finanspolitik stddde tillvaxten férra
dret framst genom skattesdnkningar. Stimulansen via utgiftsskningar
har varit obetydlig. Enligt Lontagarnas forskningsinstituts bedémning 80
stimulerar skatteéndringarna samhéllsekonomin &nnu detta &r men KLEIJIZ?:é):atisti:(izi:t?;\en 2002:01 2005:01  2008:01
pd utgiftssidan &r finanspolitiken inte langre expansiv. I forhallande i
till BNP blir stimulanseffekten totalt sett bara 0,3 % i:%r. Det sva- Industriproduktion i euroomradet
ga sysselsattningslaget skulle krava kraftigare stimulansatgarder och och eurons kurs mot US-
for sddana finns dven utrymme tack vare det ringa inflationstrycket. dollarn 2000:01-2010:02
Né&sta ar &r finanspolitiken i fraga om bade skatter och utgifter klart

110 1

90 1

dtstramande. Det kan sannolikt inte hindra den exportledda tillvéxten Manatlig forandring, 12 man.
fran att ta fart. 10 glidande medeltal, % EUR/USD 18
0,51 F1,6
Den globala ekonomiska krisen lattar
0,0 W 1.4
Utsikterna for den globala ekonomin har éverlag férbattrats. P& man-
ga hall gérs nu bedémningen att den ekonomiska krisen &r éver och 057 12
att produktionen &ven i utvecklade lander s§ smaningom narmar sig | |
nivaerna vid slutet av 2008 och bérjan av 2009 dar den 1&g fore ned- 0 Industriproduktion i 1
gangen. Tillgdngen till finansiering &r narapa densamma som fore fi- 451 euroomradet (vdnster skala) L os
nanskrisen och rantenivdn kommer &nnu lange att vara mycket I3g. Y E;rznosnfren”&rgsgr'tikaﬁ'; mot Y
Men verksamheten pd finansmarknaderna &r &n sd lange beroende av 2,0 i ’ 0,6
stéd fran centralbanker och regeringar. Det kommer att ta &nnu na- 2000:01  2002:01 2004:01 2006:01  2008:01 2010:01
gra &r innan finansmarknadsléget normaliseras men manga ar innan Kélla: ECB, Eurostat
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LONTAGARNAS

realekonomin och framfér allt arbetsmarknaden 3tergatt till nivaerna
fore recessionen. Allvarligast &r laget i lander med skuldsatta hushall
och kraftiga fall i bostadspriserna dar mojligheterna for hushallen att
konsolidera sin finansiellla stéllning forsvarats.

EU-omradet har drabbats hardare av recessionen &n den &vriga
vérlden. Féljaktligen minskade totalproduktionen i hela EU-omr8det
forra aret med 4,2 % mot en nedgang pa bara 0,8 % for produkti-
onen i varlden. I USA sjonk produktionen med 3,2 %, dvs. mindre
an i Europa, trots att det var i USA som finanskrisen boérjade. Var
ligger forklaringen till att recessionen i Europa blev sd djup? En I&g
trendtillvéxt ar inte en tillrdcklig orsak. En bidragande orsak &r dare-
mot eurons alltfor stora appreciering pa sommaren 2008, vilket i kom-
bination med Europeiska centralbankens penningpolitiska &tstraming
vid fel tidpunkt (9.7.2008) stoppade tillvaxten i Europa redan innan
finanskrisen var ett faktum. Produktionen i EU och euroomradet bér-
jade foljaktligen minska redan under andra kvartalet 2008. P& hosten
2008 nar finanskrisen briserade kdmpade samhéllsekonomin i Europa
redan med svarigheter och sjonk darfor ratt snabbt in i djup recessi-
on. Efter att ha krympt kannbart under sista kvartalet 2008 och forsta
kvartalet 2009 upphdrde produktionen att minska och vande svagt
uppat under andra kvartalet 2009.

En forklaring till EU:s och euroomradets djupa recession och
I&ngsamma &terhdmtning i &r ar en icke samordnad och relativt svag
finanspolitisk stimulans. Trots att exempelvis Internationella valuta-
fonden och G20-landerna alltjdgmt betonar behovet av fortsatt eko-
nomisk stimulanspolitik under 2010 hyser Europeiska kommissionen
och dess medlemslander oro for en del medlemslanders - i synnerhet
Greklands - stora budgetunderskott och oférmaga att minska det. Det
har lett till att man borjat avveckla stimulansatgérderna tidigare &n
planerat och inlett atgarder for att konsolidera de offentliga finanser-
na. Officiellt borde konsolideringen inledas senast 2011.

Den finanspolitiska stimulansen &r till synes pa vag att avveck-
las i nastan alla EU- och eurolédnder. Endast i Tyskland ar finan-
spolitiken klart expansiv under nasta ar. I fréga om atgarder for
att framdeles minska de offentliga underskotten ar kommissionen
och euroldndernas regeringar nog resoluta. Daremot har de inte
visat samma beslutsamhet nar det gallt att genomféra stimulan-
sdtgarder. Betecknande &r att medlemsléndernas rapportering om
dimensioneringen av finanspolitiken under recessionen inte grundat
sig pfa' enhetliga berakningar, vilket for sin del har omdjliggjort en
samordning av atgarderna.

Den senaste tiden har Greklands stora statsskuld och offentliga
underskott, som uppgar till cirka 120 % respektive 10 % av BNP,
fatt mycket uppmarksamhet. Men i jamférelse med en del stérre
lander, sdsom Japan, USA, Storbritannien och Italien, ar situationen
inte helt unik. Som ett litet och darfér sdrbart land har Grekland
dock tvingats underkasta sig kraftiga atgarder som drar ned den
offentliga efterfrdgan och samtidigt minskar det offentliga unders-
kottet. Ser man till sdvél euroomrddet som hela vérlden férekom-
mer det stora variationer i offentliga underskott och skuldsattning
mellan de olika landerna. De basta forutsattningarna for finanspo-
litisk stimulans har lander dar de offentliga finanserna initialt varit
stabila. Men inte ens de mdjligheterna har utnyttjats tillrackligt.
Det forklarar for sin del varfor USA de senaste manaderna uppvisat
en hogre tillvéxt &n euroomradet.

Men ocksd i euroomrddet har konsumentfértroendet starkts klart
jamfort med ett ar tidigare. Andd har detaljhandeln och den privata
konsumtionen hittills 6kat knappast alls. I &r berdknas den privata
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konsumtionen i euroomradet vaxa med bara 0,4 %. Industrifrtroen-
det i euroomradet har ocks§ stigit avsevart och industriproduktionen
har 6kat. Tillvéxten i euroomrddet &r i det narmaste exportledd med
Tyskland i ledningen. Det kan namnas att den offentliga konsumtionen
i euroomradet forra dret okade med i genomsnitt 2,6 % och saledes
klart mer &n i Finland, dar 6kningen stannade pé 0,7 %. Denna indi-
kator visar att finanspolitiken trots allt har starkt tillvaxten och syssel-
sattningen i euroomradet i genomsnitt.

Tabell 1. Internationell ekonomi

Totalproduktion,

volymtillvaxt (%) 2009 2010p 2011p
Férenta staterna -2,4 2,8 3,0
Euro-13 -4,1 1,3 1,7
Tyskland -5,0 1,8 2,2
Frankrike -2,2 1,8 2,0
Italien -5,0 1,3 1,7
EU27 -4,2 1,3 1,9
Sverige -4,9 2,5 3,0
Storbritannien -5,0 1,0 2,0
Japan -5,0 2,5 3,0
Ryssland -7,9 5,0 5,0
Kina 8,7 10,0 9,5

Kélla: BEA, BOFIT, Eurostat, Lontagarnas forskningsinstitut

Lontagarnas forskningsinstitut forutspar att BNP-tillvéxten i eu-
roomradet blir 1,3 % i ar och nasta ar stiger till 1,7 %. Annu i ar star
lageruppbyggnaden fér en del av tillvaxten. Trots minskat finanspo-
litiskt stdd under nasta &r och avtagande effekt av lagercykeln kom-
mer tillvaxten inte att kvévas. Forbattringen eller atminstone ljusare
utsikter pa arbetsmarknaden ger fart at den privata konsumtionen
i euroomradet s3 att den 2011 stiger till 1,3 %. Dessutom starks
exportmarknaderna ytterligare, vilket ocksa det skapar méjlighet for
produktionstillvaxten i euroomradet att stiga till 1,7 %.

I EU-omrédet forbattras det ekonomiska laget relativt snabbt
bland annat i Baltikum och flera andra nya EU-lander, vars totalpro-
duktion praktiskt taget kollapsade till f6ljd av den ekonomiska krisen.
Ocksd i Tyskland och Frankrike véxer produktionen redan i 8r snab-
bare &n i Europa i 6vrigt. I de lander dar hushallen &r skuldsatta och
bostadspriserna har fallit dramatiskt och inte repat sig ar tillvaxten
lagre an i andra lander. S&dana lander &r Irland, Spanien, Danmark
och Grekland. Av samma orsaker bromsas aterhdmtningen &ven i
Holland och Storbritannien. I Sverige &r laget i det avseendet nagot
battre eftersom bostadspriserna i stort sett atergatt till nivderna fore
recessionen. Ocksa i Gvrigt &r tillvéxten i Sverige pa vag att bli klart
snabbare an i 6vriga EU-lander. BNP-tillvaxten i Sverige stiger till 2,5
% i &r och 3,0 % né&sta ar.

Penningpolitiken stramas at forst
under borjan av 2011

Den djupa recessionen, den troga aterhdmtningen och den relativt
I&ngvariga férsvagningen av sysselsittningen i euroomradet skjuter
fram penningpolitiska dtstramningar. Enligt Léntagarnas forskningsin-
stituts beddmning borjar Europeiska centralbanken héja réantan forst
under forsta kvartalet 2011. ECB forutspas hdja styrrantan med totalt
0,75 procentenheter s3 att den vid slutet av 2011 ligger pa 1,75 %.
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Euron har den senaste tiden forsvagats mot dollarn delvis till féljd
av den ekonomiska krisen i Grekland. Med tanke pd@ euroomradets
konkurrenskraft ar utvecklingen dock vdlkommen. For stabiliteten p8
den globala valuta- och finansmarknaden borde den kinesiska renmin-
bin 16sgéras frdn US-dollarn. Renminbin skulle d& starkas mot dollarn,
vilket skulle minska inflationstrycket i Kina. Med storsta sannolikhet
skulle dven euron da férsvagas mot renminbin och flera andra ostasia-
tiska valutor. Kina &r till synes berett att vidta atgérder i den riktnin-
gen forst nar den amerikanska och den europeiska finansmarknaden
normaliserats och inte langre ar beroende av centralbanksstéd.

Ny reglering av finansmarknaden @nnu i sin linda

Den senaste tiden har i offentligheten forts en livlig debatt om hur
framtida finanskriser ska kunna forhindras och finansmarknaden sta-
biliseras. Férslaget att infora en skatt pa finanssektorn, en s.k. banks-
katt, har fatt starkt stod. Vissa ekonomer anser att skatten kunde
bidra till att minska kortsiktiga spekulationer och dampa volatilite-
ten pd finansmarknaden. Gjorda undersékningar ger vid handen att
bankskatten skulle ge staten stora intdkter som kunde anvandas till
att betala kostnaderna for framtida finanskriser. Men skatteintakterna
kunde ocksd anvéndas till amortering av statsskulden.

Andra satt att stabilisera finansmarknaden som framforts i offent-
ligheten ar bland annat foérslagen att slimma bankverksamheten till
traditionellt format, att inféra nya kapitalkrav (asset based reserve
requirements) baserade pa tillgdngarna i balansrdkningen och att
stycka finansinstitut. Férdelen med en smal bankverksamhet ar mins-
kade risker for insattarna da forslaget gar ut pa klart separata orga-
nisationer for inldningsbanker och investeringsbanker. Férdelen med
de féreslagna kapitalkraven ligger i deras konjunkturutjamnande me-
kanism och beaktandet av landervisa konjunkturskillnader. Styckning
av finansinstitut skulle eliminera risken for stora katastrofer i stora
banker men &r dock svar att genomféra pd ett rimligt och for olika
landers finansinstitut likvardigt satt.

USA:s totalproduktion vaxer redan
i &r med nastan 3 procent

USA:s snabba aterhdmtning forklaras bland annat av det stora finan-
spolitiska stimulanspaketet. & andra sidan ligger USA lite fore Europa
i konjunkturcykeln, och den ratt hoga tillvaxten under sista kvartalet
i fiol p& 1,4 % fran foregadende kvartal forklaras darfor till stor del av
lageruppbyggnad. Motsvarande effekt &r @annu i sin linda i Europa.
Men i USA &r den privata konsumtionen liksom ocksd privata investe-
ringar redan pa vég att aterhdmta sig. Stod for detta ger det faktum
att det kraftigt forsvagade arbetsmarknadsldget redan haller pa att
forbattras. Tillvaxttakten i USA forblir mattlig &nnu nasta &r. D& van-
tas sysselsattningslaget vara klart battre an i ar, vilket for sin del ger
storre maojligheter till 6kad tillvaxt i privat konsumtion.

I Kina och ovriga asiatiska lander fortsatter tillvéaxten att vara
hoégre @n i den 6vriga varlden. Med stéd av Kinas export stiger den
ekonomiska tillvéxten i Japan redan i ar till 2,5 %. I Ryssland krymp-
te totalproduktionen forra dret med 7,9 %. Det berodde framfor allt
pa& produktionsraset, den lamslagna finansmarknaden och de ryska
foretagens svarigheter att skaffa finansiering. Nu nar oljepriset sti-
ger och finansmarknaden &r pd vag att normaliseras kommer &ven
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produktionen i Ryssland att relativt snabbt terga till nivderna fore
recessionen.

Strukturen i den globala tillviaxten
stdrker Finlands export

Volymen av Finlands varu- och tjansteexport minskade i fjol med 24,3
% fran aret innan. Exportraset intréffade under sista kvartalet 2008 och
forsta kvartalet 2009. Exporten bérjade repa sig under fjoldrets sista
kvartal. Att aven importen krympte markant, dvs. med drygt 22 %, ty-
der pd att den drastiskt minskade transittrafiken var en delorsak till det
branta exportraset. Utrikeshandelns nettoeffekt utgjorde -1,8 procen-
tenheter av fjoldrets BNP-minskning p& nastan 8 %. Andelen forefaller
liten men kan genom sina foljdeffekter anses vara betydande.

Exportraset i Finland férklaras framfor allt av att vara exportmark-
nader - med exportandelar vagda BNP - forra dret minskade med
drygt 4 % medan varldens BNP sjonk med bara 0,8 %. Exportens
dterhamtning i 8r och nésta ar forklaras ater till stor del av att produk-
tionen repar sig klart snabbare i de finanskrisdrabbade ldnderna kring
Ostersjon an i Europa i 6vrigt. Salunda vaxer vara exportmarknader
med omkring 3 % i ar och drygt 3,5 % né&sta ar.

Att exporten relativt snabbt véntas 8tergd nastan till nivderna fore
recessionen har ocksd sin forklaring i Finlands industristruktur. N&r
for Finland typiska kapitalintensiva och i férhallande till landets stor-
lek mycket stora produktionsenheter kérs ned — sdsom skedde i fjol
bland annat inom skogsindustrin och metallféradling - ar effekterna
pa landets export och industriproduktion kraftiga och omedelbara. Nar
enheterna sedan kérs i gadng och kapaciteten utnyttjas igen, sdsom
sker i &r, &r dterhamtningen ocksa ratt snabb.

Tabell 2. Forsorjningsbalans

2009 2009 2010p 2011p
Mrd. € Procentuell
volymférandring (%)
Bruttonationalprodukt 171,0 -7,8 3,0 3,5
Import 57,2 -22,3 5,9 7,3
Totalt utbud 228,1 -12,1 3,7 4,5
Export 61,9 -24,3 7,8 10,3
Konsumtion 137,4 -1,3 1,4 1,1
privat 94,5 -2,1 1,8 1,5
offentlig 42,9 0,7 0,5 0,2
Investeringar 33,8 -13,4 0,1 3,5
privata 29,1 -15,7 0,7 4,1
offentliga 4,7 4,0 -3,4 -0,4
Lagerférandring
(inkl. statistiskt fel)? -4,9 -2,1 1,0 0,6
Total efterfrdgan 228,1 -12,1 3,7 4,5

t Volymféréndring uttryckt i procentenheter av BNP.
Kélla: Statistikcentralen, Léntagarnas forskningsinstitut

Léntagarnas forskningsinstitut spar att den totala exportvolymen
vaxer med 7,8 % i ar och 10,3 % néasta ar. D& atergdr ocksa maskinin-
dustrins export till en normalare niva. Utrikeshandeln stoder tillvéxten
bagge aren da importen dkar i en 2-3 procentenheter lagre takt &n
exporten. Exportpriserna stiger ocksa i fortsattningen I&ngsammare
&n importpriserna. I ar blir varuimporten 3,4 % dyrare pa grund av
stigande rdvarupriser pa varldsmarknaden.

FORSKNINGSINSTITUT
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Markanta skillnader i tillvaxtstrukturen
mellan Finland och Sverige

Utvecklingen i Finland under fjoldret kan bedémas ocksa utifrén BNP-
komponenternas effekt p3 tillvaxten. Nedan jamfors Finland med Sve-
rige, som av EU-landerna till sin struktur mest liknar Finland.

Tabell 3. Tillvaxtstrukturen i Finland
och Sverige 2009 (%)

Finland Sverige
BNP (%) -7,8 -4,9
Privat konsumtion -1,1 -0,4
Offentlig konsumtion 0,1 0,5
Fasta investeringar -2,9 -3,0
Lager och statistiskt fel -2,1 -1,5
Utrikeshandel -1,8 -0,5

I Finland hade utrikeshandeln en stérre reducerande inverkan pa
produktionen &n i Sverige 2009. Ocksa lagereffekten var stor i Fin-
land. I regel blir lagereffekten motsatt och nastan lika stor nar forhal-
landena normaliseras. Det &r darfor att vanta att Finland under de tva
ndrmaste 8ren kommer att uppvisa en hogre tillvéxt &n Sverige. Till-
véxtbidraget frén offentlig konsumtion blev obetydligt i Finland jam-
fort med Sverige, vilket ater ger en antydan om att den finanspolitiska
stimulansen i Finland inte var namnvard ens forra aret. Den stora
BNP-effekten fran nedgangen i privat konsumtion tyder pa att skatte-
lattnaderna under 2009 knappast alls kanaliserades till konsumtion.

Raset i industriproduktionen rekordartat

Raset i Finlands industriproduktion forra aret var historiskt: av in-
dustrins mervarde férsvann en femtedel jamfort med 2008. Den
sinande globala efterfragan drabbade framfér allt metallindustrin
som hade vuxit kraftigt alltsedan 2005. Ocks8 tjdnstesektorn kam-
pade med svarigheter, vilket tydligast aterspeglades i att handeln
krympte i en arstakt av drygt 11 %. Industrifértroendet har dock
senare stigit nastan mdnad for manad samtidigt som tillvaxten
kommit i gdng p& Finlands exportmarknader. Utsikterna har ljusnat
sarskilt inom skogsindustrin, vilket har 3terspeglats bland annat i
priset pd kemisk massa.

Produktionens 18ga jamforelseniva och dterhamtningen pa export-
marknaderna skapar utrymme for tillvaxt inom industrin under 2010.
Kraftigast blir tillvdxten inom skogsindustrin och den eltekniska in-
dustrin, dvs. ndrmare 10 %. Ocksd metallindustrin véxlar i ar in pa
en tillvaxtbana, om &n en klart I8ngsammare. Den 6vriga industrin
berdknas vaxa i en arstakt av drygt 5 % i suget fran uppsvinget pa
exportmarknaderna. Inom tjanstesektorn ar utvecklingen betydligt
ansprakslosare till foljd av det svaga arbetsmarknadsldget. Fore-
tagstjanster, finansiering och férsakring vantas ¢ka i en takt av om-
kring 3 % men inkvarterings- och forplagnadsbranschens mervarde
blir i & mindre &n forra aret.

Industriproduktionen dkar avsevért ocksd nasta ar nar tillvéxten
i varldsekonomin tar fart. Tillvixten kommer d@ mer &n i ar att vara
koncentrerad till metallindustrin d& efterfrdgan pa investeringsvaror
pd vara exportmarknader vaknar till liv igen. Inom skogsindustrin av-
tar tillvéxten. Ocksd tjanstebranscherna bérjar repa sig nar arbets-
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marknadslaget ljusnar. H6jningen av konsumtions- och energiskatter
minskar dock hushallens kdpkraft, vilket dédmpar efterfrdgan pa tjans-
ter. Byggverksamheten Okar knappast alls i &r men véxer nasta ar
redan i en takt av cirka 5 %.

Bostadsbyggandet viande uppat

De privata investeringarna minskade férra aret med 15,7 % jamfort
med aret innan. Mest sjonk kontors-, industri- och lagerbyggandet.
Ocksa bostadsbyggandet minskade klart &ven om nedgangen planade
ut mot slutet av aret. Jord- och vattenbyggnad foll med 11,5 % j&m-
fort med foregdende ar. Man kan gott sdga att statens stimulansatgar-
der pa det omradet var obetydliga. Renoveringsbyggandet framjades
ddremot av statsstodet. Industrins 18ga kapacitetsutnyttjande och
svaga framtidsutsikter syntes ocksa i en kannbar nedgdng i investe-
ringarna i maskiner och utrustning.

I &r vander de privata investeringarna svagt upp%t. Positiva nyhe-
ter har kommit sarskilt fran bostadsbyggandet nar stérre byggfore-
tag har meddelat om nya p&bérjade byggprojekt. Bostadsbyggandet
forutses darfor 6ka med 12 % i ar. Vandningen uppat syns dock inte
i ovrigt byggande, som &ven i &r minskar klart. De planerade tidpunk-
terna for stora offentliga projekt innebéar att jord- och vattenbygg-
nadsverksamheten véxer pa arsniva forst nasta ar. Investeringarna
i maskiner och utrustning krymper dnnu i ar nar féretagen okar sitt
kapacitetsutnyttjande i stallet for att investera i nya objekt. Konjunk-
turférbattringen borjar darfér synas tydligare i investeringarna forst
nasta ar. Bostadsbyggandet fortsatter att vaxa samtidigt som ovrigt
byggande vander svagt uppat fran vagdalen. Tillvéxten i byggverk-
samheten dampas dock nar statens stimulansatgdrder upphor och
rantorna borjar stiga. Léntagarnas forskningsinstitut spar att de pri-
vata investeringarna okar med 4 % nasta ar.

Loneutvecklingen forblir mattlig,
kopkraftens tillvaxt avtar

Kollektivavtalen for 2010 och 2011 ger vid handen att de nominella 16-
nerna kommer att dka i en mycket mattlig takt. Avtalshéjningarna for
2010 varierar mellan 0,5 och 1,0 % och inte heller for 2011 lar n%gra
storre I6nehdjningar vara att vanta. Inom exportindustrin blir I6nedk-
ningarna liksom under tidigare ar lagst. Inom tjanstesektorn stiger
I6nerna nagot mer, men lénedkningstakten avtar inom alla branscher
klart jamfért med 2008 och 2009. Darfér beraknas totalinkomsternas
ékningstakt stanna p& i genomsnitt 2 % i ar och bara 1,5 % nasta ar.
P& inkomstutvecklingen 2010 inverkar fjoldrets Iénehdjningar annu i
ndgon man. Medeltimfortjdnsten dkar ndgot snabbare &n sa.

Tillvéxten i I6nesumman 2010 stannar pa 1,8 % da antalet ar-
betade timmar fortsatter att minska. 2011 vander antalet arbetade
timmar och antalet sysselsatta uppat, vilket driver upp tillvaxten i
I6nesumman till 3,7 % trots att uppgdngen i de nominella I6nerna
forutses forbli IAngsam. Lénesumman 6kar 2010 och 2011 i lagre takt
an nationalinkomsten och Iénernas andel av nationalinkomsten van-
der darfor nedat.

Hushallens kapitalinkomster boérjar 6ka pa nytt under 2010 och
fortsatter att vdxa under 2011. Kapitalinkomsterna och inkomster-
na fran skogsforsalining sjonk forra aret dramatiskt pa grund av den
djupa recessionen. 2010 och 2011 berdknas kapital- och féretagarin-
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komsterna étergﬁ till nivderna fére recessionen, vilket innebér att de
vaxer i en relativt snabb takt. Kapitalinkomsterna vaxer de facto klart
snabbare an l6neinkomsterna.

Skattelattnaderna till stod for képkraften upphor s8§ smaningom.
N&gon namnvérd lindring av inkomstbeskattningen &r inte aviserad
for prognosperioden. Daremot ar en skarpning av den indirekta bes-
kattningen att vanta. Det betyder att inflationen 0kar en aning. Till-
vaxten i Idntagarnas realinkomster och képkraft narmar sig noll 2011.
Tack vare kapitalinkomsternas snabba tillvaxt och det férbattrade sys-
selsattningslaget 2011 dkar hushallens disponibla realinkomster dock
med cirka 2 % i 8r och 1,5 % né&sta ar.

Den privata konsumtionen vander svagt uppat

Den djupa recessionen 2009 ledde till att hushallen dkade sitt sparan-
de med minskad privat konsumtion som foljd. Konsumtionsnedgan-
gen drabbade framfor allt kapitalvaror och d& i synnerhet bilhandeln.
Konsumentfortroendet som speglar hushallens forvéntningar har
dock efter recessionen ater vant uppat. De positivare férvantningarna
speglas i en livligare bostads- och bilhandel.

Trots det 6kade fortroendet vantas hushallens sparkvot under pe-
rioden 2009-2011 forbli s& gott som oférandrad. Orsaken ligger i att
rantenivan successivt stiger under prognosperioden, vilket bidrar till
att minska skuldsattningsviljan. Tillvaxten i den privata konsumtionen
speglar foljaktligen i huvudsak 6kningen i de disponibla inkomsterna.
Volymen av den privata konsumtionen berdknas 6ka med 1,8 % i 8r
och 1,5 % nasta ar. Konsumtionsutgifternas nominella tillvaxt tar fart
under prognosperioden men det beror pd konsumentprisernas upp-
gang, som i sin tur orsakas av att den indirekta beskattningen skarps
avsevart 2011.

Inflationen 6kar nagot

Den djupa ekonomiska recessionen och dess féljdverkningar pressade
ned inflationen till noll 2009. Konsumentpriserna stiger i en nggot
hoégre takt 2010 men dock inte mer an med 0,9 %. Det starkaste
kostnadstrycket kommer frdn uppgdngen i varldsmarknadspriset pa
ravaror, framfor allt olja. Ravarupriserna fortsatter att stiga 2011 nar
tillvaxten i varldsekonomin tar fart och efterfrgan sarskilt i Asien
vaxer snabbt. Vi spdr att varldsmarknadspriset pa rdolja uppgar till
i genomsnitt 85 US-dollar per fat 2010 och 2011 stiger till 100 US-
dollar per fat.

Det inhemska pristrycket forblir obetydligt 2010 och 2011. Upp-
gangen i arbetskraftskostnaderna avtar klart jamfort med nivaerna
2008 och 2009. Orsaken ligger i I1dga avtalshéjningar och slopandet
av arbetsgivarens folkpensionsavgift. Eftersom arbetsproduktivite-
ten vander brant uppat kommer enhetsarbetskostnaderna att sjunka
2010 och 2011.

Andringarna av den indirekta beskattningen inverkar pa det in-
hemska pristrycket under prognosperioden. Séankningen av mervar-
desskatten pd livsmedel i oktober 2009 och p& restaurangmat i juli
2010 pressar ned prisnivan. Motsatt verkan har dock den allmanna
momshdjningen i juli 2010. Dessutom har regeringen lovat héja en
del indirekta skatter — framst energiskatter - 2011 for att kompen-
sera slopandet av arbetsgivarens folkpensionsavgift. I kombination
med den allmd&nna momshdjningen bidrar atgarden till att ka kon-
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sumentprisernas ©kningstakt 2011. Inflationen matt med konsu-
mentprisindex stiger enligt var bedomning darfor till 1,8 % 2011. Till
okningen i konsumentprisindex bidrar ocksé den véntade rante- och
bostadsprisuppgangen.

Sysselsattningen forsvagas ytterligare i ar

Recessionen speglades klart i sysselsattningssiffrorna under fjolaret.
Antalet sysselsatta minskade varje manad jamfort med siffrorna vid
motsvarande tidpunkt 8ret innan. I genomsnitt sjénk sysselsattningen
2009 med 2,9 %. I februari 2010 uppgick arbetslésheten till 9,2 %
och sasongsrensat till 9,1 %. De sysselsattas antal hade i februari
sjunkit med 1,7 % jamfort med ett ar tidigare. Nedgdngen var dock
nagot mindre &n under de féregdende manaderna. I januari och de-
cember var nedgangen cirka 3,6 respektive 3,5 % och i november 4
% jamfort med samma manad aret innan.

Minskningen i sysselsattningen jamfort med ett ar tidigare fort-
satter annu under forsta halvaret 2010 dels darfor att den ekonomis-
ka tillbakagdngen inverkar pd sysselsattningen med efterslapning,
dels darfor att jamforelsetalen utgdrs av de hiégre sysselsattningssif-
frorna vid fjolarets borjan. Under de sista manaderna 2010 antas det
inte ldngre ske nagra storre forandringar i sysselsattningen. 2011
vander sysselsattningen ndgot tydligare uppat men tillvaxten ar fort-
farande I&ngsam. I &r minskar sysselsattningen med i genomsnitt
1,6 % eller med 40 000 jobb for att nasta ar 6ka med 0,7 % eller
omkring 17 000 jobb.

Typiskt i en recession ar att arbetskraftsdeltagandet for befolk-
ningen i arbetsfér dlder minskar eftersom arbetslésa férsvinner ur
arbetskraften nar de upphér att aktivt séka arbete. En del gar i pen-
sion och en del borjar studera eller dgna sig at hushallsarbete. Ar-
betskraftsdeltagandet for personer i arbetsfor alder minskade klart
2009: det var i genomsnitt 66,5 % eller en procentenhet lagre an
2008. Nedgdngen fortsatter i &r men i ndgot lagre takt: 2010 berék-
nas arbetskraftsdeltagandet uppga till i genomsnitt 65,8 %. En or-
sak férutom uttrade ur arbetskraften &r att den &ldsta dldersklassens,
dvs, 65—74-3ringarnas, andel av hela befolkningen i arbetsfér alder
Okar och deras arbetskraftsdeltagande ar klart lagre an de yngres.
Né&r sysselsattningsutsikterna forbattras 2011 bérjar vissa aldersgrup-
pers arbetskraftsdeltagande ater 6ka nagot. I kombination med den
forandrade aldersstrukturen blir effekten pa det totala arbetskrafts-
deltagandet dock liten. Arbetskraftens volym stiger dock till féljd av
befolkningstillvéxten med 0,4 % 2011.

Arbetslosheten sjunker redan ndsta ar

Nedgdngen i antalet sysselsatta 2010 6kar arbetslosheten, vars
kalkylerade nedgdng &ter dampas av arbetslosas uttréde ur arbets-
kraften. Totalt sett 6kar antalet arbetslésa i &r med 20 000 perso-
ner frdn genomsnittsnivan forra aret. Arbetslosheten stiger sdledes
till i genomsnitt 9,1 % i 8r. Nasta 8r minskar antalet arbetslésa
redan med ndgra tusen personer och arbetsldsheten sjunker till i
genomsnitt 8,8 %.

Anpassningen till en ldgre arbetsefterfrégan har skett inte bara
i form av sysselsattningsminskning utan ocksa via antalet arbeta-
de timmar, vilket ar typiskt i en recession. Antalet arbetade timmar
minskade férra dret klart mer &n antalet sysselsatta, dvs. med 6 %.
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Minskningen beror sannolikt p% permitteringar och farre dvertidstim-
mar. Samtidigt har arbetsproduktiviteten férsvagats da produktionen
minskat annu mer an antalet arbetade timmar.

N&r ekonomin vénder uppat sker anpassningen i férsta hand via
produktiviteten och antalet arbetade timmar medan sysselsattningen
Okar sist. 2010 beraknas antalet arbetade timmar minska med bara
en halv procent, vilket innebar att produktiviteten avseende antalet
arbetade timmar 6kar med 3,5 % medan produktionen 6kar med 3 %.
2011 vander antalet arbetade timmar uppat, men 6kningen beraknas
bli 1,7 % eller lagre an produktionstillvaxten. Det betyder att produk-
tivitetsokningen blir 1,8 % medan produktionen vaxer med 3,5 %.

Tabell 4. Nyckeltal i prognosen

2009 2010p 2011p

Arbetsloshet (%) 8,2 9,1 8,8
Arbetslosa (1 000-tal) 221 241 235
Sysselsatta (1 000-tal) 2457 2417 2434
Sysselsattning (%) 68,3 67,2 67,9
Inflation,
konsumentprisindex (%) 0,0 0,9 1,8
Loneniva, I6nenivaindex (%) 3,9 2,0 1,5
Hushallens disponibla
realinkomst (%) 0,8 2,2 1,6
Bytesbalansdverskott
(mrd. €) 2,5 3,2 5,6
Handelsbalanséverskott
(mrd. €) 3,9 4,0 4,6
Statens finansiella dverskott

mrd. € -8,6 -10,2 -8,7

% av BNP -5,1 -5,8 -4,7
Offentliga sektorns finansiella dverskott

mrd. € -4,1 -5,1 -2,0

% av BNP -2,4 -2,9 -1,1
Offentlig Emu-skuld

% av BNP 44,0 45,1 43,7
Skattegraden (%) 43,0 42,5 42,9
Korta rantor
(3 man. Euribor) 1,2 0,8 1,5
L&nga réntor (10 &rs
statsobligationsranta) 3,7 3,6 4,1

Kélla: Finlands Bank, Statistikcentralen, Lontagarnas
forskningsinstitut

Finlands priskonkurrenskraft borjar forbattras

Internationellt sett har Idneutvecklingen i Finland varit relativt mattlig
anda fram till 2007. Sarkilt under 2008 steg |6nerna i Finland klart
snabbare &n i euroomradet i genomsnitt. De nya, i slutet av fjoldret
och i &r ingz°angna kollektivavtalen innebar att l6neutvecklingen i Fin-
land kommer att ligga under utvecklingen i évriga eurolédnder och till
och med under den genomsnittliga forandringstakten i euroomradet.
S& var exempelvis uppgangen i kostnaderna per arbetad timme under
sista kvartalet 2009 redan l&gre &n genomsnittet fér euroomradet.

I internationell jamférelse har arbetsproduktivitetens tillvéxttakt
i Finland varit snabb - snabbare &n exempelvis i euroomradet i gen-
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cessionen i fjol pressade ocksa ned produktiviteten i Finland mer &n i
andra lander. Men nedgdngen blir temporar eftersom produktiviteten i
Finland i 8r och nasta ar beraknas ka i snabbare takt &n i euroomra-
det i genomsnitt. Matt med enhetsarbetskostnader utvecklades Fin-
lands konkurrenskraft under bérjan av 2000-talet i samma takt som
euroomradets. Frdn och med 2007 har enhetsarbetskostnaderna stigit
snabbare i Finland &n i euroomradet. Men ocksa det forhallandet &r pd
vdag att korrigeras.

Skatteintiakterna rasade i fjol

Volymen av den offentliga konsumtionen véxte 2009 enligt var prognos
med bara 0,7 %. For sdval staten som kommunerna blev tillvéxten i
de nominella konsumtionsutgifterna ndgot lagre &n prognostiserat nar
prisstegringen var mindre &n vantat. For offentliga investeringar sjonk
prisnivén som berdknat med cirka 3 %, men realt sett blev tillvaxten
overraskande liten, dvs. 4%. Statsandelarna till kommunerna 6kade
med 5,5 % medan transfereringarna till socialskyddsfonderna vaxte
med hela 24,5 %. Detta forklaras till storsta delen av en teknisk at-
gard dar statsandelen till Folkpensionsanstalten for utgifter féranledda
av sjukforsakringslagen helt och hallet betraktades som en transfere-
ring medan den tidigare till en del réknats som kapitaléverféring. P8
grund av den kraftigt forvarrade arbetslosheten 6kade utbetalningen
av arbetsldshetsersattningar och bostadsbidrag markant.

Till f6ljd av den &terhallsamma finanspolitiken avtar tillvéxten i den
offentliga konsumtionen till 0,5 % i &roch 0,2 % nasta ar. For offentliga
investeringar gar trenden annu tydligare nedat. De offentliga inves-
teringarna minskar med 3,4 % i ar och 0,4 % nasta ar. I &r kommer
den férvarrade arbetslosheten att 6ka statsandelarna till arbetsloshets-
kassorna och transfereringarna till Folkpensionsanstalten. Okningarna
ar betydande ocksd avseende arbetsloshetsersittning, arbetsmark-
nadsstdd, bostadsbidrag och arbetskraftspolitisk utbildning. Ocksa
kompensationen till Folkpensionsanstalten fér slopandet av arbetsgiva-
rens folkpensionsavgift ar avsevard. Sammantaget 6kar statens trans-
fereringar till socialskyddsfonderna med hela 20 % i 3r. Tillvéxten bryts
dock 2011 né&r arbetsldsheten smaningom bérjar minska. Statsandelar-
na till kommunerna beréknas bagge aren stiga med omkring 6 %.

Forra aret rasade statens skatteintikter med 15 %. Intdkterna fran
samfundsskatten mer &n halverades, intikterna fran forvarvs- och kapi-
talinkomstskatten krympte med drygt 20 % och frdn mervardesskatten
med 5,4 %. Statens kapitalinkomster minskade med nastan en tredje-
del. Kommunernas skatteintakter vaxte daremot med en halv procent
tack vare dkade intakter frdn kommunal- och fastighetsskatten.

Beskattningen skarps nasta ar

2010 fbrutsp%s lIdnesumman vaxa med 1,8 % men statens intdkter av
forvarvsinkomstskatt fortsatter att minska pa grund av skattelattna-
derna. De klart 6kade kapitalinkomst- och samfundsskatteintakterna
racker dock for att fa intakterna av statens direkta skatter att vénda
uppat; de dkar med drygt 2 %. Sankningen av matmomsen far i ar
fullt genomslag och under andra halvaret kommer dessutom sanknin-
gen av mervardesskatten pfa' restaurangmat. Sammantaget innebar
momssankningarna ett skatteintaktsbortfall p& omkring 600 miljoner
euro. Halften av bortfallet kompenseras av den allmanna momshdjnin-
gen med en procentenhet. Momsskattelattnaderna minskar intdkterna
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av mervardesskatten dnnu detta ar. & andra sidan kommer intakterna
sarskilt av bil-, energi- och alkoholskatterna att 6ka klart sd att intak-
terna av indirekta skatter berdknas véxa med cirka 2,5 % i ar. Som
motvikt till det héjda grundavdraget i kommunalbeskattningen och
den lindrade beskattningen av pensionarer kommer den genomsnitt-
liga kommunalskatten att stiga med 0,39 procentenheter 2010. Totalt
sett forblir intakterna av kommunalskatten nastan oférandrade. In-
takterna av samfunds- och fastighetsskatten 6kar ater sd pass mycket
att kommunernas skatteintakter totalt sett vaxer med 2,4 %.

2011 kan det ske andringar i grunderna foér statens inkomstbes-
kattning men i var prognos ingar endast antagandet om en teknisk
justering pa 300 miljoner euro i férvarvsinkomstskatteskalan. En del
av den utgdrs av kompensation for héjningen av socialskyddsavgifter.
Lénesumman foérutspas stiga i en takt av 3,7 % och nar féretagens re-
sultat forbattras flyter det in s& mycket mer kapitalinkomst- och sam-
fundsskatter att intdkterna av statens inkomstskatt okar med nérapd
7 %. FOr de indirekta skatterna blir tillvaxten 8,5 % nar intakterna av
mervardesskatten 6kar med narmare 6 % och ett tillskott pd 750 mil-
joner euro i energiskatteintakter &r att vanta liksom ocksa vissa andra
skattehdjningar och en kannbar tillvéxt i bilskatten. Intdkterna fran
kommunalskattten ndr en tillvaxt pa drygt 4 % och kommunernas
skatteintakter 6kar sammantaget med nastan 6 %.

Arbetspensionsanstalternas och socialskyddsfondernas premiein-
takter krympte ndgot forra 8ret men vander i &r uppdt och véxer med
drygt 2 %. Ett stort hal i dem orsakar slopandet av arbetsgivarens fol-
kpensionsavgift men halet fylls tack vare hojningen av arbetslshets-
forsdkrings- och arbetspensionspremierna. 2011 fortsatter den starka
tillvaxten i arbetspensionspremieintakterna men flera premieprocen-
ter &r annu inte slutgiltigt fastslagna. I utbetalda sociala formaner
och bidrag syns redan den tillvaxt som arbetslésheten orsakat.

Arbetspensionsanstalterna och dvriga socialskyddsfonder klarar av
att halla kvar fjoldrets dverskott pa cirka 3 % &ven i &r och néasta ar.
Kommunsektorns underskott minskar ndgot i ar fran drygt 700 miljo-
ner euro i fjol och férsvinner helt och hallet 2011. D& underskottet i
statsfinanserna i ar 6kar med cirka 1,6 miljarder fran fjolarets niva pa
8,6 miljarder och nasta ar minskar med omkring 1,5 miljarder stiger
den offentliga sektorns sammanlagda EMU-underskott 2010 med 0,5
procentenheter till 2,9 % for att nasta ar sjunka till 1,1 % av BNP.
Den offentliga sektorns skuld (EMU-skuld) i forhallande till BNP nar i
ar sin hogsta niva. Nasta ar minskar den fran 45 % i ar till under 44
%. Skattegraden sjunker i &r med 0,5 procentenheter till 42,5 % for
att nasta ar stiga till 42,9 %.

Den finanspolitiska stimulansen har upphort

Nedan ges en bedémning av finanspolitikens effekter utifran savél fo-
randringarna i beskattningsgrunden som utgiftsutvecklingen i statens
budgetekonomi.

I &r lindras beskattningen &nnu av momsandringarna. Matmomsen
sénktes fran 17 till 12 % vid bérjan av oktober 2009 och héjs till 13 % vid
borjan av juli 2010. D& sénks ocksd mervardesskatten pa restaurangmat
frén 22 till 13 % medan den allmé&nna mervardesskatten héjs fran 22 till
23 %. En annan viktig skatteldttnad ar slopandet av arbetsgivarens folk-
pensionsavgift, som &nnu i &r minskar intakterna av socialskyddsavgifter
med 600 miljoner euro. Andringar i statens och kommunernas inkomsts-
katteskalor lindrar ocksa beskattningen, dvs. med uppskattningsvis 465
miljoner euro efter eliminering av den progressiva beskattningens atstra-
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mande effekt efter nominella 16nedkningar. I &r kommer flera hdjningar
av socialskyddsavgifter &nda redan att skarpa beskattningen. Totalt sett
beraknas regeringens beslutade andringar av beskattningsgrunderna le-
da till ett skattebortfall pd 715 miljoner euro 2010.

N&sta ar har andringarna i mervardesskattegrunderna redan en
dtstramande effekt. Momséndringarna medfér en 6kning pd 215 mil-
joner euro och skarpningen av energibeskattningen en 6kning pa 750
miljoner euro i skatteintdkterna. Totalt sett ger skatteskdrpningen
nastan 1,1 miljarder euro mer i skatteintakter.

Tabell 5. Statens aktiva finanspolitik

Effekt i fbrhé’lllandeotill nominell BNP, %,
stimulerande (+), atstramande (-)

2009 2010 2011
Statens budgetekonomi utgifter 0,6 -0,1 -0,3
Andringar av skatter och
sociala avgifter 0,9 0,4 -0,6
Total effekt 1,4 0,3 -0,9

Beskattningen hade en klart stimulerande effekt annu forra aret. I
r forsvagas effekten for att nasta ar bli atstramande.

N&r det géller statens utgifter har finanspolitiken bedémts pa ba-
sis av den statliga budgetekonomin. Till utgifterna har da réknats sto-
dpremier, nettotransfereringar till den dvriga offentliga sektorn (exkl.
kompensation for lattnader av beskattningen), transfereringar till andra
finlandska samfund, utbetalda sociala formaner och bidrag, konsum-
tionsutgifter och bruttoinvesteringar. Finanspolitiken har ansetts vara
stimulerande om tillvéxten i budgetekonomins reala utgifter dverskri-
der grénsen pfa' 1,5 %, som betraktas som norm. Vid berdkning av reala
utgifter (exkl. investeringar) har som deflator anvants ett prisindex for
statens utgifter. Prisindexet antas stiga med 2,1 % i &r och 2,3 % nésta
ar. Priset pd investeringar antas sjunka med 0,9 % i &r for att nésta ar
stiga med 1,1 %. Den beriknade avvikelsen fran 1,5-procentsgrénsen
har omraknats till nominell nivd och relaterats till bruttonationalpro-
duktens varde. Enligt dessa berakningar var den stimulerande effekten
av utgiftsdndringarna i statens budgetekonomi 0,6 % forra aret. I ar &r
denna effekt en aning (0,1 %) och nasta ar redan mer tydligt (0,3 %)
dtstramande. Totalt sett kommer stimulansen i form av skattelindring
nastan helt att upphora i &r och nasta ar 6vergad i en klar dtstramning.

I finansministeriets egen bedémning framhavs att utgiftsstimu-
lansen i huvudsak grundar sig pa beslut som fattas inom fondekono-
min utanfér budgeten, sasom beslut om odkade finansinvesteringar.
Av utgifterna inom fondekonomin ar det dock bara direkta understod
och bidrag som kan raknas hora till utgiftsstimulansen. I fjol 6kade
Statens bostadsfonds understéd och bidrag och ackord med 87 mil-
joner euro, men ocksd om det beloppet tas med i berdkningarna blev
utgiftsstimulansen inte stérre é@n 0,6 % av BNP. I 3r okar Statens
bostadsfonds understéd och bidrag med knappt 63 miljoner euro fran
forra aret efter ett tillskott p8 75 miljoner euro i tilliggsbudgeten.
Ocks3d det har tillskottet ar s litet att det inte paverkar berékningarna
av utgiftsstimulansens storlek. Andra beslut inom fondekonomin och
de utgifter de ger upphov till &r svara att hanfora till finanspolitiken da
det har i huvudsak &r frdga om affirsverksamhet som ocksd genere-
rar inkomster. En konsistent bedémning av finanspolitiken dver tiden
eller genom jamforelse av olika lander skulle dverhuvudtaget vara i
det narmaste omdojlig om landernas finansoperationer i olika riktnin-
gar skulle tas med i berakningarna.
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Inte samma katastrof som p& 1990-talet

Finanspolitikens inverkan p8 realekonomin kan i snav bemarkelse be-
démas &ven utifrdn i vilken man férandringen i statens och kommu-
nernas offentliga konsumtionsutgifter inverkar pa BNP-tillvéxten. Av
vidstdende diagram framgar att saval fjolarets som arets finanspoli-
tik matt med konsumtionsutgifternas forandring knappast alls avvi-
ker fr&n det normala. Under de vérsta depressionsdren - 1992 och
1993 - var finanspolitiken matt p& samma sétt exceptionellt kraftigt
dtstramande. I det avseendet har finanspolitiken under den nuvaran-
de recessionen inte varit lika 8tstramande. Under depressionen pa
1990-talet skarptes ocksd beskattningen av I6ntagarna avsevért. Den
oproportionerligt strama finanspolitiken bidrog till uppkomsten av ett
nastan decennieldngt arbetsldshetsproblem. Som hogst uppgick ar-
betslosheten 1994 till i genomsnitt nastan 17 %.

Overskott i den offentliga sektorn redan 2012

Léntagarnas forskningsinstitut har med sin EMMA-modell gjort en
berakning av utvecklingen av den offentliga sektorns underskott
for perioden 2010-2014. I berakningen antas den internationella
ekonomin och den 6vriga omvarlden utvecklas enligt antagande-
na i forskningsinstitutets prognos. Tillvéxten pd exportmarknader-
na antas vara fortsatt livlig ocksd 2012 men avta ndgot 2013 och
2014. Den offentliga sektorns utgiftsposter antas utvecklas enligt
forskningsinstitutets prognos under 8ren 2010 och 2011 och d&-
refter fortsidtta pa samma bana som 2011. P& inkomstsidan gors
antagande om hdjning av konsumtions- och energiskatter enligt re-
geringens proposition. Likasd har alla andra redan gjorda &ndringar
av beskattningsgrunderna - ocksa de som géller 2010 - tagits med
i berakningarna. Kommunalskatten antas stiga med i genomsnitt
0,2 procentenheter nasta ar for att sedan férbli oférandrad. I 6vrigt
antas beskattningen forbli neutral.

Modellen genererar en prognos dar produktionen ékar med 3 %
i &r och 3,5 % 2011 och 2012, varefter tillvixten successivt avtar
2013 och 2014. Antalet arbetade timmar minskar i modellprognosen
med 0,8 % i &r for att nasta ar 6ka med 1,6 % och darefter i en na-
got lagre takt. Att antalet arbetade timmar vaxer klart ldangsammare
&n totalproduktionen begransar hardast tillvéxten i den beskattade
nationalinkomsten, dvs. arbetsinkomsterna. Trots det forbattras den
offentliga sektorns finansiella stallning under &ren framover. Unders-
kottet i den offentliga sektorn berdknas i ar bli 2,9 % och nasta ar
1,1 % av BNP. Underskottet 6verg§r 2012 i ett 6verskott, som un-
der de foljande &ren véxer sa att det 2014 stiger till 1,3 % av BNP.
Trots dverskottet i den offentliga sektorn fortsatter statsfinanserna
att visa underskott under perioden 2010-2014. Modellprognosen vi-
sar dock pd att den offentliga sektorns finansiella stéllning starks
betydligt mer och snabbare an exempelvis enligt finansministeriets
farska bedéomning.

Tabell 6. Offentliga sektorns underskott (%)

2010 2011 2012 2013 2014
BNP +3,0 +3,5 +3,5 +3,0 +2,3
Arbetade timmar -0,8 +1,6 +1,4 +1,0 +0,7
Offentliga sektorns
underskott / BNP -2,9 -1,1 +0,2 +0,9 +1,3
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Den offentliga ekonomin i Finland alltjamt
bland de starkaste i euroomradet

Véart att notera ar ocksd att den offentliga ekonomin i Finland i fraga
om savél finansiellt underskott som skulds&ttning &r i battre skick &n
vad som ar fallet i ndstan alla andra eurolander och EU-lander. Priset
pa finska statens langfristiga upplaning pa obligationsmarknaden har
ocksa varit fortsatt relativt I3gt.

Den finanspolitiska stimulansen
borde fortsatta @nnu i ar

Den spirande tillvaxten eliminerar inte behovet av finanspolitisk sti-
mulans. Behovet motiveras av att totalproduktionen annu i ar ligger
i genomsnitt 5 % under 2008 &rs niva. Det syns sarskilt i arbetslés-
heten, som 6kar ytterligare 2010. Outnyttjade resurser finns saledes
fortfarande, och det &r viktigt att framja majligheterna att fa jobb s&
att en massarbetsldshet lik den pa 1990-talet kan undvikas. I Finland
klarar de offentliga finanserna stimulansen battre an i EU- eller euro-
lander som i jamférelse med Finland har massiva offentliga unders-
kott och en enorm statsskuld. Rantan pa den finlandska statsskulden
ar relativt formanlig jamfort med forhallandet i de flesta andra euro-
lander och ndgon forsdmring i det avseendet &r knappast att vanta.

De narmaste arens skattepolitik forsvaras av regeringens beslutade
relativt stora skattesankningar som ar avsedda att vara permanenta.
S8 borde exempelvis sénkningen av arbetsgivarens folkpensionsavgift
ha varit endast temporéar. Den beslutade energiskattehdjningen kom-
penserar bortfallet. Beslutet minskar energiférbrukningen, vilket kan
betraktas som ett mal i rétt riktning. Det ar dock hushallen som far be-
tala storsta delen av energiskattehdjningen eftersom man inte vill 6ka
kostnaderna for den starkt energiberoende industrin. D& energiskatten
hojer konsumentpriserna och tar dven pa lontagarnas kopkraft leder
den for sin del till krav pa I16nedkningar och delvis ocks3 till I5nelyft.

Enligt Lontagarnas forskningsinstituts bedémning av statsfinanserna
finns det under de narmaste tvd dren inget behov av ndgra nya bety-
dande skatteskarpningar. En kannbar skarpning av kapitalskatten skulle
dock vara pa sin plats. Daremot ligger samfundsskatten pa 26 % redan
ndra minimigrénsen i euroomradet. Att sanka den under 25 % skulle
klart 6ppna for en skadlig skattekonkurrens. I fréga om beskattningen av
konsumtion bor beaktas att en skarpning fordyrar arbetsinsatsen pa nas-
tan samma satt som en skarpning av beskattningen av férvarvsinkoms-
ter. Dessutom drabbas I&ginkomsttagare relativt sett hdrdast av hajnin-
gar av konsumtionsskatter - &tminstone av allmanna momshdjningar.
Minst fordyras priset pa produktionsfaktorer av beskattningen av redan
existerande férmogenhet. Darfor borde en skarpning av beskattningen
av fastigheter, 6vrig fdSrmdgenhet och arv ocksa dvervégas.

I regeringens andra tilldaggsbudget 6kades sysselsattningsansla-
gen nagot. Det &r forstdeligt eftersom sysselsattningslaget har for-
svagats. En klokare politik hade dock varit satsningar pa att skapa
nya arbetstillfallen eller forhindra att arbetstillfallen forsvinner. Mot
den bakgrunden borde regeringen inte langre fortsatta med perso-
nalminskningar inom ramen for statens produktivitetsprogram. Re-
geringen borde verka for en tillvaxt i de offentliga investeringarna
annu i &r och inte 18ta dem minska. Dessutom borde staten stddja
kommunekonomin &nnu detta ar mer &n planerat och motverka per-
sonalnedskarningar i kommunerna. Héjningen av mervardesskatten i
juli sker ocksa ett halvar for tidigt.
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