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LONTAGARNAS FORSKNINGSINSTITUT

Ekonomisk prognos for 2009-2010

Recessionen lattar nasta ar - men
arbetslosheten stiger till i genomsnitt 11 prosent

Den ekonomiska krisen som utléstes av den internationella finanskrisen har drabbat Ostersjélénderna sérs-
kilt h8rt, s§ &ven Finland, vars BNP i 8r minskar med 5,5 %. Recessionen i Finland férvérras ytterligare p&§
grund av strukturkrisen inom landets skogsindustri. Det oaktat I6per konjunkturutvecklingen i stort sett pa-
rallellt med den internationella ekonomiska utvecklingen. Industriproduktionen vénder upp8t dven i Finland
redan i slutet av 8ret. Framfér allt dérfér véxer BNP nésta 8r med 1,8 %. Finland féljer andra utvecklade lén-
der ocks$§ till den del att arbetsmarknadslédget &nnu lénge férblir svagt. I Finland fortsétter sysselséttningen
att minska fram till slutet av nésta 8r d§ arbetslésheten uppgér till i genomsnitt 11,1 %.

Finanspolitiken i Finland har inte varit den basta ténkbara for att motverka
produktions-nedgdngen. Regeringen har hallit fast vid skattesdnkningarna
i sitt program trots att de ursprungligen var planerade for ett helt annat
konjunkturlage. Skattesankningen och sta-tens strama utgiftsramar har
inte lamnat utrymme for utgiftsstimulans, vilket foér sin del bid-ragit till att
&ven den inhemska efterfrdgan drastiskt minskat i Finland. Utsikterna for
nasta ar forsvagas d@ ndgon draghjélp frén finanspolitiken inte ldngre &r
att rédkna med, och kommunerna ser darfor éver sina utgifter.

Riskerna i ekonomin alltjamt stora

Den framtida ekonomiska utvecklingen, liksom dven denna prognos, omges
av en extremt stor osdkerhet. For det forsta kan den internationella ekono-
min backa pd nytt om bankernas och andra finansinstituts kreditforluster
som delvis forst nu realiseras &nyo fordjupar den misstro som préaglat fi-
nansmarknaderna i olika l&nder. En ovéntat snabb uppgdng i ravarupriserna
och en oenhetlig vaxelkursutveckling — exempelvis en for stor appreciering
av euron - kan likas8 bryta en spirande tillvaxt till exempel i Europa.

For Finlands del har man gjort antaganden om dystra utsikter pd me-
delldng sikt och en fortsatt utforsbacke for den finldndska industrin. Vi
tror inte pa ett sddant scenario. Den rddande ekonomiska krisen har inte
forsvagat den finlandska industrins reala konkurrens-kraft sa att nagra
bestdende problem skulle vara att vanta. Befolkningens hdga utbildnings-
niva och var ratt ambitidsa naringspolitik med rikliga FoU-stéd héller uppe
den finlandska industrins fdrmaga att utvecklas dynamiskt. Det finns inget
skal att anta att det som motvikt till forsvagningen inom den kemiska
skogsindustrin inte skulle uppsta nya ak-tiviteter inom andra branscher.

De ekonomiska utsikterna har
ljusnat pa olika hall i viarlden

Eftersom industrins och konsumenternas fortroendeindikatorer i saval
Europa som USA vande uppat redan i vdras kan man siga att det
skett en konjunkturférbattring. Den totala fértroendebrist och visi-
onsléshet som praglade de globala ekonomiska utsikterna &nnu vid
drsskiftet hade forsvunnit.
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Det 6kade fortroendet indikerade ocksa ett slut pd produktionsnedgan-
gen och sarskilt for industrin rent av en vandning uppét. Nedgéngen i in-
dustriproduktionen pa manadsniva ser ut att ha stannat av i EU p& somma-
ren och framfor allt i dess stérsta medlemslander Tyskland och Frankrike.
Detta syns ocksa i landernas BNP for 8rets andra kvartal som dkade med
0,3 % fran foregdende kvartal. Aven i USA har industriproduktionen vant
svagt uppat (enligt data i juli), och ocksa dar upphdr BNP-minskningen.

I de utvecklade ldnderna &r nagon snabb tillvéxttakt dock inte att
vanta i den narmaste framtiden. Tillvéxten bromsas av sysselsattningen
som forsvagas 1&ngt in pd nasta ar med efterfoljande effekter pa tjanste-
produktionen. BNP i euroomradet och hela EU beraknas i &r minska med
cirka 4 % for att nasta ar 6ka med 1,5 % framfor allt tack vare exportens
dterhamtning. Den ekonomiska utvecklingen i USA &r snarlik den i Euro-
pa. BNP i USA faller i &r med 2,8 % och véxer nésta ar med 1,8 %.

N&got dverraskande &r att de nya EU-landerna - inklusive Bulgarien
och Ruménien - har gatt in i recession pa samma s&tt som de gamla.
Svackan i dessa lander (liksom ocks3 i Ryssland) férklaras troligen av
deras ratt sarbara finanssystem. & andra sidan visar produktionssvackan
att den nya industrikapacitet ldnderna fatt fran vést inte har sakerstallt
deras produktion. Typiskt for den har recessionen &r tydligen inte en sa-
dan regional om-férdelning av industriverksamheten som skulle inverka
negativt uttryckligen pd EU:s gamla medlemslander.

Arbetslosheten i euroomradet &r i genomsnitt 9,4 % i &r och sti-
ger nasta ar med knappt en procentenhet. P& arbetsmarknaden i USA
ar utsikterna knappast ljusare &n i Europa. De amerikanska hushllens
skuldsattning med atfoljande behov att balansera den finansiella stall-
ningen dampar den privata konsumtionen annu flera &r, vilket bromsar
dterhamtningen pd arbetsmarknaden. En sadan kvarnsten runt halsen
har i Europa dtminstone England, Irland, Spanien och Danmark, dsv. de
lander dar skuldsattningen gick for langt. Daremot drabbar detta inte
ekonomin vare sig i Tyskland, Italien eller Frankrike. Tyskland har alla
forutsattningar att bli Europas tillvaxtlok.

Tabell 1. Internationell ekonomi

Totalproduktion,

volymtillvaxt (%) 2008 2009p 2010p
Férenta staterna 1,1 -2,8 1,8
Euro-13 0,7 -4,1 1,5
Tyskland 1,3 -5,0 2,0
Frankrike 0,4 -2,2 1,5
Italien -1,0 -5,5 1,0
EU27 0,8 -4,0 1,5
Sverige -0,2 -5,5 1,8
Storbritannien 0,7 -4,0 1,2
Japan -0,7 -6,0 2,0
Ryssland 5,6 -6,5 3,5
Kina 9,0 7,5 8,0

Kélla: BEA, BOFIT, Eurostat, Lontagarnas forskningsinstitut

Kina — ett sarfall

I landerna utanfér Europa och Nordamerika har den senaste tidens ut-
veckling varit tudelad. I Japan rasade ekonomin praktiskt taget sam-
man i slutet av fjoldret men produktionen bérjade &nda dterhamta
sig redan under andra kvartalet i &r. Arbetslésheten i Japan okar dock
klart. Aven i andra industrialiserade asiatiska lander, sdsom Sydkorea,
har produktionen drabbats av den globala recessionen.
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I motsats till utvecklingen i nastan alla andra lander har Kina haft en
fortsatt hog BNP-tillvéxt. Kinas framgang forklaras av att landets i det
ndrmaste statliga finanssystem &r skyddat fran stérningar pa de inter-
nationella marknaderna. Kina har dessutom lyckats anvanda reserver-
na fran utrikeshandelséverskottet till att 6ka den inhemska efterfrdgan
samtidigt som exportefterfragan har forsvagats. Kinas 6kade import har
mesta gagnat rdvaruproducerande lander men ocks8 ekonomierna i Ja-
pan och andra tillvaxtlander. Férutom Kina har Indien kanske drabbats
minst av finanskrisen och dess féljder.

Den branta produktionsminskningen i Ryssland under forsta halvaret
var satillvida 6verraskande att Ryssland pd samma s&tt som Kina hade
haft majligheter att utnyttja reserverna frén éverskottet i utrikeshandeln
till att 6ka den inhemska efterfragan. Rysslands sarbara och for externa
storningar kansliga finanssystem ar sannolikt en orsak till den snabba
realekonomiska nedgangen. I och med att oljepriset steg fran bottenno-
teringarna i vintras vénde BNP-tillvéxten i Ryssland dock uppat redan pd
somma-ren. Nasta ar beraknas BNP-tillvéxten redan bli 3,5 %.

Finanskrisen lattar

Enligt en enkdt som Eurosystemet (ECB och centralbankerna i eu-
roomradet) gjort borjade kreditkrisens varsta fas, som infoll under
sista kvartalet i fjol och forsta kvartalet i ar, vara 6ver under arets
andra kvartal. Konkret innebar detta att det blivit lattare for s8val
foretag som hushdll att fa 18n och att riskpremien for krediterna mins-
kat. Viktigt &r ocksa att bankernas mojligheter att finansiera sig pa
obligationsmarknaden har férbattrats.

Laget pa finansmarknaden forbéattras ytterligare under rets tredje
kvartal men &r fortfarande stramare &n normalt. Foljaktligen &r det bade
i Europa och USA &nnu svart for andra foretag an de som har hégsta kre-
ditbetyg att finansiera sig pa obligationsmarknaden. S8 &r fallet sarskilt
i USA och England dar obligationsmarknaden spelar en stérrre roll an i
Kontinentaleuropa. Finanskrisen syns fortfarande ocksd i att den kortf-
ristiga finansieringen pa foretagscertifikatmarknaden varken i USA eller
Europa atergatt till nivan fore krisen.

Extremt latt penningpolitik

Europeiska centralbanken har fortsatt att sanka sin styrrénta under
vintern och varen sa att rantan sedan den 13 maj legat p& en procent.
Den amerikanska centralbanken hade redan tidigare, dvs. i december
i fjol, séinkt malnivan for sin styrrénta till mellan noll och 0,25 %. Ratt
snabbt efter att den ekonomiska krisen var ett faktum (redan i okto-
ber i fjol) bérjade USA:s centralbank (Fed) stddja verksamheten pa
penningmarknaden ocksa pa andra satt genom att borja kopa foreta-
gens kortfristiga papper (féretagscertifikat). I november bérjade Fed
direkt finansiera statsstdodda bostadsfinansieringsinstitut. Samtidigt
inférdes ett program for att underlétta kredittillgdngen fér hushall och
sma och medelstora foretag.

Japans centralbank har till stora delar f6ljt den amerikanska central-
bankens exempel. Bank of England dvergick i mars till traditionell sedel-
finansiering genom att boérja kdpa statsobligationer. ECB har forutom
rantesankningar lindrat villkoren for centralbanksfinansieringen aven pfi
andra satt. Sammanbrottet pa foretagscertifikatmarknaden foranledde
dock inga 3tgarder frdn ECB utan ansvaret for att framja 8terhamtnin-
gen p& marknaden har vilat pd de nationella regeringarnas ofta svaga
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LONTAGARNAS

forsok. I juni 2009 beslutade ECB slutligen att bérja stédja marknaden
for Iéngfristigare finansiering genom att bevilja bankerna finansiering
med ett &rs I6ptid.

Redan nu kan man faststalla att centralbankernas réntesankningar och
lindrade finansieringsvillkor pa ett avgdrande sétt framjat kreditkrisens
upplésning. Kredittillgéngen har forbattrats och kreditvillkoren har blivit
fordelaktigare for lantagarna. Finansmarknadens betydelse i recessionens
nuldge minskar men problemet med otillrécklig efterfragan kvarstar.

Man kan saga att centralbankerna gjort vad de kunnat for att lindra
finanskrisen. N&gra mer betydande nya likvidiserande interventioner ar
inte att vanta. A andra sidan &r penningpolitiska &tstramningar i tillvéx-
tlanderna inte heller att vanta &nnu pd manga manader d& ldndernas
ekonomier befinner sig i djup recession. I slutet av nasta ar, nar tillvax-
ten borjar 6ka och tecknen pa tilltagande inflationstakt blir allt tydligare,
borjar hdgst sannolikt &ven penningpolitiken stramas &t. Lontagarnas
forskningsinstitut forutspar darfor att ECB hojer sin styrranta under an-
dra halvaret 2010 med totalt 1,5 procentenheter. Tre mé&naders Euribor
beraknas nasta ar ligga pa i genomsnitt 1,5 % och saledes fortfarande
pad en relativt 13g niva.

Vaxelkurserna har fluktuerat kraftigt under den ekonomiska krisen.
Under de senaste veckorna har euron ater bérjat apprecieras mot dol-
larn. Under det senaste aret har ocksa den svenska kronan, det brittiska
pundet och den ryska rubeln forsvagats avsevért i forhallande till euron.
De allra senaste veckorna har den svenska kronan dock borjat forstarkas
mot euron s& att exempelvis den konkurrensférdel som den svenska
skogsindustrin hade under forsta halvaret i forhallande till den finlsndska
nu har halverats.

Tabell 2. Forsorjningsbalans

2008 2008 2009p 2010p
Mrd. € Procentuell
volymférandring (%)
Bruttonationalprodukt 184,7 1,0 -5,5 1,8
Import 79,6 7,0 -13,8 3,0
Totalt utbud 264,3 2,8 -8,0 2,1
Export 86,8 7,3 -16,4 6,9
Konsumtion 136,8 1,9 -1,7 0,1
privat 95,6 1,9 -2,8 0,1
offentlig 41,3 2,0 0,7 0,0
Investeringar 38,1 0,3 -11,0 -1,4
privata 33,3 0,4 -13,8 -1,9
offentliga 4,8 -0,3 8,3 1,8
Lagerférandring
(inkl. statistiskt fel) 2,6 -40,1 -10,1 34,2
Total efterfradgan 264,3 2,8 -8,0 2,1

Kélla: Statistikcentralen, Lontagarnas forskningsinstitut

Utrymme for finanspolitisk stimulans

Den globala och djupa recessionen har fatt internationella ekonomiska
organisationer och Europeiska kommissionen att uppmuntra olika lander
till gemensamma och samordnade finanspolitiska stimulansinsatser. I
december forra aret satte IMF som mal att ldnderna skulle stimulera sina
ekonomier genom 6kade utgifter eller skatteldttnader sa att dtgardernas
fiskala effekt skulle stiga till 2 % av varldens BNP. Samtidigt satte Euro-
peiska kommissionen malet att effekten av beslutade stimulansatgarder
i EU-omradet skulle n& minst 1,5 % av BNP. Behovet av en samordnad
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finanspolitik inom EU forklaras av det faktum att insatserna ar till stor
nytta fér andra EU-lander nar deras exportmarknader forstarks.

Beddmningarna av stimulansinsatsernas och det beslutade elemen-
tets storlek har varit i viss man inexakta och kan variera beroende pd
matmetod. Tabell 3 visar stimulansbeslutens storlek i de storsta G20-lan-
derna och Spanien i férhallande till BNP s3 att utéver gamla utgifts- och
skattebaser nya beslut har raknats in i stimulansatgérderna. Ett problem
med den har metoden &r att den inte beaktar skillnaderna i de baser som
normerar utgiftstillvaxten.

Tabell 3. Stora landers stimulansinsatser
i forhallande till 2008 &rs BNP

2009 Olika 3r totalt
Darav Darav
Stimulans beskattning Stimulans beskattning
(%) (%) (%) (%)
Frankrike 0,7 6,5 0,7 6,5
Tyskland 1,5 68,0 3,4 68,0
Italien 0,2 0,0 0,3 0,0
Spanien 1,1 36,7 4,5 36,7
England 1,4 73,0 1,5 73,0
Kina 2,1 0,0 4,8 0,0
Japan 1,4 30,0 2,2 30,0
Ryssland 1,7 100,0 1,7 100,0
USA 1,9 44,0 5,9 34,8

Kalla: Eswar Prasad och Isaac Sorkin: Assessing the G-20 eco-
nomic stimulus plans a deeper look, March 2009, Brookings,

http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/articles/2009/03
g20_stimulus_prasad/03_g20_stimulus_prasad.pdf

Tabell 4. Stimulansinsatser i EU 2009
i forhallande till BNP (%)

Utgiftsokningar Skattelattnader

Danmark 0,3 0,1
Tyskland 0,6 0,8
Spanien 1,0 1,3
Finland 0,4 1,1
Frankrike 0,7 0,3
Italien 0,2 -0,2
Holland 0,4 0,5
Euroomradet 0,5 0,5
Polen 0,3 0,7
Sverige 0,6 0,8
England 0,4 1,0
EU-27 0,5 0,6

Kalla: Public finances in EMU - 2009, European Commission Staff
Working Document 5/2009.

Enligt kalkylen stiger stimulansinsatserna i G20-landerna i &r till i gen-
omsnitt 1,4 % av BNP och ndr séledes inte IMF-malet. Av de olika landerna
har USA och Kina relativt sett stimulerat ekonomin mest. Bland EU-lander-
na ligger Tyskland och England p& genomsnittsnivd medan Frankrike och
Italien varit passiva. I Tyskland och England har stimulansatgérderna i hu-
vudsak best3tt av skattelattnader. Nasta ar fortsétter stimulansinsatserna
dtminstone i Tyskland, USA och Kina i minst samma omfattning som i ar.

Europeiska kommissionen har ocksd utvérderat sina medlemslanders
finanspolitik. Siffrorna for juni 2009 i tabell 4 &r berdknade enligt nastan
samma princip som tabell 3. Siffrorna ar preliminéra och de har paverkats
av vad medlemslanderna rapporterat till Europeiska kommissionen. For
Finlands del innehaller siffrorna inte de utgifter (enligt uppgift 0,2 % av
BNP) som anvants for att underlatta foretagens kredittillgang. Utgifterna,
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som utgor en del av regeringens finansiella transaktioner och som aven
genererar inkomster, ingdr inte heller i andra landers stimulansutgifter.

I hela EU stiger stimulansinsatserna i ar till cirka 1 % av BNP och
stannar allts8 0,5 procentenheter under malnivan. Finland har stimulerat
ekonomin mer an genomsnittet men tyngdpunkten har tydligare an i
resten av Europa legat pa skattelattnader.

I EU-landerna varierar de offentliga utgifterna och sarskilt skatteintakter-
na i hég grad med konjunkturerna. Den for variationen typiska automatiken
framjar den ekonomiska aktiviteten nar den inte elimineras med finanspolitis-
ka &tgarder. Till stor del p& grund av denna automatik fordjupas EU-ldndernas
offentliga underskott i forhallande till BNP fran 2,3 % i fjol till 6,0 % i ar. Nasta
8r berdknas underskottet 6ka till 7,3 %. Beslutade 3tgérder forklarar bara
1,1 procentenheter av underskottsokningen 2009. Det faktum att staterna
inte eliminerar denna variation genom att skéra ned utgifterna eller strama at
beskattningen &r av storsta vikt for att bekampa recessionen.

I det har skedet &r det annu svart att forutse finanspolitikens inrikt-
ning i Europa under nasta ar. Bekant &r att stimulansinsatserna i Tyskland
stréacker sig till nésta ar. For de flesta andra ldnder kan antas att man
minskar eller helt avstar fran beslutade stimulansatgarder. Det forefaller
ocksa som om inte heller kommissionen skulle kréva nya aktiva atgar-
der av medlemslanderna. Det finns darfor risk for att finanspolitiken blir
neutral alltfor tidigt. Sarskilt for att forhindra att arbetslosheten ytterliga-
re forvarras borde stimulansinsatserna fortsétta dtminstone ett ar till.

Olika landers forutsattningar for skuldfinansierade stimulansinsatser
har bedémts ocksd utifrén villkoren fér staternas |&nefinansiering. Den
ekonomiska krisen har lyft fram riskerna i olika landers &terbetalnings-
formaga sa att rantedifferenserna for statsobligationer har dkat.

Tabell 5. 10-3rig obligationsradnta i
vissa eurolander 28.8.2009 (%)

Finland 3,54
Frankrike 3,49
Tyskland 3,23
Italien 4,03
Irland 4,76
Spanien 3,73
Holland 3,52

Ar landet stort och statens och den privata sektorns skuldsattning
liten sanker detta rantan. Statens stallning pa finansmarknaden &r dock
uttryckligen i kristider mycket stark i forhallande till andra Iéntagare.
Salunda har villkoren inte ens for Italiens kredittillgdng varit sa oskéliga
att de kunde forsvara landets passiva finanspolitik.

Finlands export dterhamtar sig ndsta ar

Den internationella finanskrisen 3terverkade ovéntat snabbt pa Fin-
lands export som foll brant redan i november forra dret och fortsatte
att minska &nda till maj 2009. Under forsta halvaret minskade va-
ruexportens virde med 36 %. En del av nedgdngen forklaras dock av
att en stor fartygsleverans i fjol infoll i bérjan av dret medan den i &r
sker i september. Under andra halvaret beraknas varuexporten dock
borja aterhdmta sig p@ manadsniva da ljusare ekonomiska utsikter
och lageruppbyggnad 6kar efterfrdgan pd industriprodukter. Forst tar
efterfrégan pa process- och konsumtionsvaruindustrins produkter fart
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och forst senare, eventuellt under andra halvaret 2010, efterfrdgan pa
maskiner och utrustning. Totalt sett minskar varu- och tjansteexpor-
tens volym i &r med drygt 16 % for att nasta ar 6ka med cirka 7 %.

Den minskade exporten och den svagare inhemska efterfrdgan har
lett till en k&nnbar nedgdng &ven i importen. I 8r minskar importen av
varor och tjénster dock mindre an exporten, dvs. med knappt 14 %.
Nasta ar véxer importvolymen med 3 %.

Varuexport- och varuimportpriserna har ocksa fallit kraftigt under
forsta halvaret. De beraknas i ar sjunka med i genomsnitt 8,5 % fran
fjoldret. Aterhdmtningen i den internationella ekonomin och pa réva-
rumarknaderna pressar dock klart upp utrikeshandelpriserna nésta ar.
Importpriserna stiger ett par procentenheter mer an exportpriserna.
Handelsbalanséverskottet, som i ar minskar med drygt 3 miljarder euro
fran forra aret, okar nasta &r med knappt 2 miljarder euro tack vare den
ratt snabba tillvaxten i exportvolymen.

Investeringarna minskar dannu ndsta ar

De privata investeringarna minskade med cirka 11 % under forsta kvar-
talet i &r jamfort med ett ar tidigare. Husbyggandet sjonk brant och &ven
jord- och vattenbyggnad vande nedat. Foretagens osakerhet aterspegla-
des ocksa i investeringarna i maskiner och utrustning som klart minskade
i bérjan av aret. Uppgifter om beviljade bygglov och pabdrjade byggnader
ger vid handen att byggverksamheten fortsatter att minska ocksa under
andra halvaret. Sarskilt affars- och kontorsbyggandet véntas falla kraftigt.
Nyheterna om jord- och vattenbyggnadsverksamheten &r ocksa daliga.
Det statsdgda vagbolaget Destia meddelade nyligen om permitteringsbe-
hov inom vég- och brobyggnad. Det ser ut som om statens stimulansat-
garder endast obetydligt paverkar jord- och vattenbyggnadsverksamheten
som ju ar beroende av offentlig upphandling. Bara renoveringsbyggandet
fortsatter pa tillvaxtbanan och férhindrar en fullstandig byggkollaps.

De privata investeringarna berdknas totalt sett krympa med 13,8
% i ar, Mot slutet av nasta ar vantas nedgdngen i byggverksamhe-
ten brytas pa grund av I&ga rantor och ljusare konjunkturférvantnin-
gar. Foljaktligen dkar bostadsbyggandet nasta ar en aning fran arets
mycket 18ga niva. Ovrig byggverksamhet liksom ocksd investeringar-
na i maskiner och utrustning fortsatter att falla nasta ar, och de priva-
ta investeringarna sjunker med cirka 2 % fran arets niva.

Tjanstebranscherna i svarigheter

Till f6ljd av sammanbrottet p& exportmarknaderna minskade industrin-
produktionen rekordsnabbt under forsta halvret. Produktionen har
krympt 6ver lag. Vérst drabbade &r dock skogsindustrin, som genomgar
en strukturomvandling, och metallindustrin som &r beroende av den ut-
landska investeringsefterfragan. Produktionen har anpassats i huvudsak
genom maskinstopp.  Sé&rskilt inom skogsindustrin har man ocks3 lagt
ned produktionsenheter. Aven byggandet har férsvagats. Utan draghjalp
fran renove-ringsbyggandet skulle verksamheten nastan helt ha stannat
av. Inom tjanstebranscherna som vanligen reagerar |1&ngsammare pa
konjunktursvangningar har ocksd skett en klar vandning nedat.

Mot slutet av aret véntas inom industrin en vandning till det béttre.
Detta framfor allt pa grund av forbattrade exportmarknader. Aterhdmtnin-
gen beror uttryckligen pa att foretagens och konsumenternas forvantnin-
gar och fortroende stigit i de stora EU-landerna. Ocksé det redan kanda
behovet att fylla tomma lager med 6kad produktion reflekteras i Finlands
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industri redan i slutet av aret. I Finland har industrins orderingdng okat
n;°agot men inte tillrackligt. Sannolikt kommer orderstocken inom maskiner
och utrustning att 6ka klarare forst under andra halvaret 2010.

Tabell 6. Nyckeltal i prognosen
2008 2009p 2010p

Arbetsloshet (%) 6,4 8,9 11,1
Arbetslosa (1 000-tal) 172 238 294
Sysselsatta (1 000-tal) 2531 2447 2363
Sysselsattning (%) 70,6 68,1 65,9
Inflation,

konsumentprisindex (%) 4,0 0,2 1,6
Loéneniva, I6nenivaindex (%) 5,5 4,0 2,5
Hushallens disponibla

realinkomst (%) 2,0 -1,3 0,5

Bytesbalansdverskott

(mrd. €) 4,8 1,6 3,5
Handelsbalansoverskott
(mrd. €) 5,9 2,7 4,5

Statens finansiella dverskott

mrd. € 1,6 -8,2 -11,2

% av BNP 0,9 -4,6 -6,1
Offentliga sektorns finansiella dverskott

mrd. € 8,1 -5,8 -8,7

% av BNP 4,4 -3,3 -4,8
Offentlig Emu-skuld

% av BNP 34,2 43,1 50,6
Skattegraden (%) 43,1 41,2 40,3
Korta rantor
(3 man. Euribor) 4,6 1,3 1,5
L&nga réantor (10 &rs
statsobligationsranta) 4,3 3,9 4,6

Kélla: Finlands Bank, Statistikcentralen, Lontagarnas
forskningsinstitut

Inom tjanstebranscherna, som ar beroende av hemmamarknaden och

det branta fallet inom handeln under forsta halvaret kommer den 13ga jamfo-
relsenivan dock att ge en hogre tillvéxtsiffra &n for andra branscher nésta ar.
Ocksa sankningen av matmomsen i oktober ger handeln ett positivt bidrag.
I byggbranschen blir nedg8ngen brantast i &r, och nasta 8r beréknas bos-
tadsbyggandet aterhdmta sig ndgot frén arets extremt 1&ga niva. Inom 6vrig
byggverksamhet blir tillvaxtsiffrorna troligen positiva forst 2011.

Loneutvecklingen dampas och
Ionesumman krymper

Stérsta delen av de tvaariga forbundsvisa I6neavtalen 16per ut i ar.
Ett centralt element i I6neuppgérelsen var 6kade lokala I6neavtal och
utbetalning av engdngsersattningar i borjan av avtalsperioden. Av-
talsrundan inom tjanstebranscherna och den offentliga sektorn re-
sulterade i ndgot hogre procentuella I6nelyft &n inom industrin. Till
foljd av 16nedverhanget fran fjoldret stiger 16nenivdindex i &r med 4
%, varav avtalsloneindex utgér 3,6 procentenheter. 2010 berdknas
I6nenivan stiga med 2,5 %. Lénenivadkningen beror till stor del pa
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tidigare ingdngna avtal. Lénehdjningarna i nya avtal kommer att ligga
betydligt lagre. Teknologiindustrins avtalsbranscher har nyligen ingatt
nya avtal vars direkta kostnadseffekt ar en halv procentenhet. I det
nuvarande ekonomiska l&get blir de rérliga I6nedelarna, sdsom resul-
tatbonus, obetydliga.

Nar ekonomin krymper minskar efterfragan pd arbetskraft, och antalet
arbetade timmar sjunker snabbare &n sysselsattningen. Ocksa medeltimlén-
erna vaxer klart Iéngsammare an I6nenivan. Totalt sett véxer Idnesumman i
&r med 1,7 %. Under loppet av 2010 upphdr sysselséttningen att forsvagas
och I6nesumman 6kar med 1,6 %. I nuldget minskar féretagens driftsévers-
kott medan I6nernas andel av mervérdet 6kar i motsvarande man. Lontaga-
rersattningarnas andel av den privata sektorns mervérde &r i &r 57 %.

I &r krymper hushallens kapitalinkomster kraftigt. Den dkade osékerhe-
ten har drivit upp banksparandets popularitet, och hushallens aktieinveste-
ringar och dividendinkomster har minskat. De snabbt fallande réntorna p8
banksparande minskar réanteintakterna men sa sjunker ocksa ranteutgif-
terna for bostadslan i &r i motsvarande man. Inkomsterna fran skogsbruk
blir mindre &n halften fijoldrets inkomster. Lontagarnas kopkraft starks i ar
ge-nom skatteldttnader, men den férsvagade sysselsattningen har storre
inverkan &n sa pa hushallens inkomstutveckling. Nasta ar gar utvecklingen
i en annan riktning: rantorna vander uppat, sysselsattningen planar ut och
hushallens realinkomster ékar, men bara ndgot. Hushallens disponibla in-
komster vaxer i &r nominellt med 0,2 % och nésta ar med 1,8 %.

Arbetslosheten fortsatter att oka

Recessionen bérjade aterspeglas i sysselsattningssiffrorna i bérjan av
dret. Under varens lopp minskade antalet sysselsatta varje manad
jamfort med aret innan, och nedgdngen har sedan hela tiden blivit
brantare. I juli var arbetslésheten 7,7 %. Den sdasongrensade arbets-
I6sheten enligt trendserien 18g da pa 8,9 %. Antalet sysselsatta var i
juli 3,8 % lagre an ett ar tidigare.

Sysselsattningen fortsatter att minska fram till drets slut och &nnu in
pa andra halvaret 2010 d& sysselsattningsutvecklingen planar ut. Under
de sista manaderna 2010 sker det troligen inte l&ngre nagra storre fo-
randringar i sysselsattningen men férandringen i genomsnitt p3 arsniva
ar dock klart negativ. I ar minskar de sysselsattas antal med cirka 3,3 %
och nasta &r med 3,4 %, dvs. vardera aret forsvinner omkring 84 000
arbetstillféllen. Arbetsldsheten stiger 2009 till i genomsnitt 8,9 %. Den
dkar mot slutet av aret och ligger 2010 pa i genomsnitt 11,1 %.

Anpassningen till den l&gre arbetsefterfragan har skett inte bara genom
minskad syssels&ttning utan ocksd genom en minskning av antalet arbeta-
de timmar. Antalet arbetade timmar minskade under férsta halvaret mer &n
antalet sysselsatta. Detta antas bero p& permitteringar och minskad 6ver-
tid. Salunda beréknas antalet arbetade timmar sjunka med i genomsnitt 5
% 2009 eller ndgot mer &n sysselsattningen. I fortsattningen sker anpass-
ningen dock mer via sysselséttningen. 2010 véantas den livligare efterfrégan
forst 6ka arbetsproduktiviteten och antalet arbetade timmar per sysselsatt.
2010 minskar antalet arbetade timmar darfér bara med i genomsnitt 1 %
fastdn sysselsattningen fortsatter att falla ratt kraftigt.

Utvecklingen av antalet arbetade timmar har @ven reflekterats i ar-
betsproduktiviteten i hela samhallsekonomin. Annu forra aret gick det
inte att minska arbetsinsatsen i samma takt som produktionen krympte,
vilket ledde till en tillfallig forsvagning av arbetsproduktiviteten i hela
ekonomin. I &r forsamras arbetsproduktiviteten inte langre och nésta ar
forbattras den redan klart. Foreteelsen &r bekant fran depressionen pa
1990-talet. Under recessionen gallras improduktiva arbetsplatser bort,
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och dessutom bérjar dterhdamtningen av totalproduktionen i
industrin, vilket syns i forbattrad produktivitet.

Under en recession ar det typiskt att arbetskraftsandelen
for befolkningen i arbetsfor &lder minskar da arbetslosa for-
svinner ur arbetskraften efter att de upphdrt att aktivt stka
jobb. En del gdr i pension och en del bérjar studera eller
sysselsatter sig med hushallsarbete. Arbetskraftsandelen for
personer i arbetsfor alder har redan i &r minskat i takt med
de forsvagade usikterna och har nastan varje ménad varit
nagot lagre an vid samma tidpunkt 2008. Arsgenomsnittet
for arbetskraftsandelen for 15-74-aringar sjunker fran 67,5
% till 66,7 % 2009 och ytterligare till 65,7 % 2010.

Befolkningen har de senaste &ren kat ndgot snabbare
an prognostiserat tack vare nettomigration och trenden fort-
satter ocksd under recessionen. P& grund av befolknings-
strukturen vander antalet 15-64-aringar dock nedat 2010,
vilket bidrar till att minska arbetskraften trots att befolknin-
gen i arbetsfor dlder (15-74-aringar) fortsatter att véxa.

Hushdllen minskar sin konsumtion
och okar sitt sparande

Fore recessionen 6kade den privata konsumtionen under flera
&r snabbare &n de disponibla inkomsterna och hushallen skuld-
satte sig. Skuldsatta bostadshushall hade i genomsnitt skulder
till ett belopp som var en och en halv gdng s3 stort som arsin-
komsten. Fér mer &n 200 000 bostadshushall var skulden mer
&n tre gdnger sa stor som arsinkomsten. Hushallens sparkvot
1&g i fjol pa minus 1,4 %, P& hosten 2008 vande konsumtionen
brant nedat i kdlvattnet av det forsvagade konsumentfdrtroen-
det. Konsum-tionen fortsatte sin kraftgdng under forsta halva-
ret 2009. Exempelvis sjonk registreringen av nya personbilar
med 40 % jamfort med ret innan. Hushallen skjuter upp sina
inkdp och sparar in dven pa sina dagliga utgifter. I detta excep-
tionella lage foll anskaffningen av kapitalvaror med 23 % under
forsta kvartalet. Den forandrade konsumtionsstrukturen ger
fart at forsvagningen av statsfinanserna.

Aven om konsumentfdrtroendet har vant uppat har det
under forsta halvaret inte synts i handelns forsaljningssiffror.
Vi spar att konsumtionen véander uppat fran bottennoterin-
gen redan i &r. Beddmningen grundar sig pa okat konsu-
mentfortroende, lagre inflationstakt och 13ga l&nerantor. P&
drsniva leder nedgangen i anskaffningen av kapitalvaror pa
15 % till en minskning pa 2,8 % i den totala privata kon-
sumtionen 2009. Nar ekonomin aterhdmtar sig ndgot nésta
&r kan den uppdamda efterfrdgan pa kapitalvaror komma
till utlopp. 2010 kan den privata konsumtionen vanda svagt
uppat samtidigt som hushallens sparande har planat ut.

Konsumentpriserna faller i takt
med rantorna, den harmoniserade
inflationstakten ar hoégre i Finland
an i euroomradet i genomsnitt

Annu i bérjan av 2009 18g konsumentprisinflationen p8
drygt 2 %. Inflationsdrivande faktorer var hdéjningen av
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alkohol- och tobaksaccisen med 10 % i bérjan av aret och
uppgangen i bolanerantorna efter den eskalerade oron pa
finansmarknaderna p8 hosten. Sedan avtog inflationstak-
ten snabbt och p& sommaren vénde konsumentpriserna
neddt. Vid bérjan av oktober sjunker mervardesskatten
pa livsmedel fran 17 till 12 %. Om tre fjar-dedelar av det-
ta far genomslag i detaljhandelspriserna sjunker priser-
na pa livsmedel med 3,2 % och inflationen minskar med
0,4 procentenheter. Konsumentpriserna stiger 2009 med
i genomsnitt 0,2 %.

Den inhemska inflationsutvecklingen paverkas mest av
boendekostnaderna och I&nerdntorna, och de sanker konsu-
mentpriserna med drygt 1 %. Under andra kvartalet vande
priserna pa raolja och andra révaror uppat. OPEC:s malniva
75 US-dollar/fat har natts, en nivd som &r avsevért hogre
an nivan vid arsskiftet, dvs. 35 US-dollar/fat. Ett lampligt
intervall for rdoljepriset &r i dagens lage 60-90 US-dollar.
Det finns risk for att produktionen inte Okar tillrackligt nar
efterfrégan pa olja pa nytt borjar véxa nar den eko-nomiska
krisen &r 6ver. Atminstone under forsta halvdret 2010 pres-
sar priserna pa olja och andra r@varor upp konsumentpriser-
na jamfort med 2009.

El Nifio-fenomenets inverkan p& vadersystemen 6kar ris-
ken for torka och daliga skordar i Sydasien och Australien,
vilket kan pressa upp atminstone vetepriset pa varldsmark-
naden. Nasta ar borjar rantorna stiga fran sin nuvarande
bottennivd. Dessutom stiger konsumentpriserna till foljd av
héjningen av tobaksaccisen vid bérjan av januari, av mervar-
desskatten med 1 % i juli och av accisen pa sétsaker. Konsu-
mentprisdkningen blir i genomsnitt 1,6 % 2010. I Finland 6kar
det harmoniserade konsumentprisindexet, som ar rensat for
effekterna av lagre rantor och lagre bostadspriser, med 1,5 %
i 8r och sdledes klart snabbare &n i euroomradet i genomsnitt.
Den harmoniserade inflationen féréndras inte namnvart nasta
3r, och vi spar att arsgenomsnittet blir 1,4 %.

Underskottet i statsfinanserna
okar kraftigt

Statens finansiella stallning foérsvagas 2009 med nastan
10 miljarder euro, vilket leder till ett underskott pa 8,2
miljarder euro. Minskade mervardes- och bilskatteintak-
ter star for omkring 1,4 miljarder euro av férsvagningen.
Intdkterna fran indirekta skatter minskar allt som allt med
ndrapd 5 %. Haojningen av alkohol- och tobaksaccisen
bidrar med cirkal150 miljoner euro till statens kassa. Med
samma belopp minskar emellertid arvs- och gdvoskat-
teintékterna.

Minskade forvarvsinkomst- och kapitalskatter ger ett
minus pa 1,6 miljarder euro i statens kassa och minska-
de samfundsskatteintakter ett minus pa 2,4 miljarder euro
2009. Totalt sett blir inkomstskatteintakterna 27 % mindre
&n forra dret. Skillnaden mellan statens kapitalintakter och
kapitalutgifter férsvagas med cirka 900 miljoner euro. Trots
skuldsattningen berdknas ranteutgifterna for statsskulden i
ar minska med cirka 20 % pa grund av den 18ga rantenivan
men samtidigt sjunker kapitalinkomsterna med 40 %.
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Kommunernas utgifter har
inte “okat okontrollerat”

Den senaste tiden har en del politiker upprepade ganger
havdat att kommunernas utgifter har okat okontrollerat.
N&got belagg for detta ger inte vidstdende diagram Gver
utvecklingen av kommunernas viktigaste utgiftsposter i
forhallande till bruttonationalproduktens véarde sedan mit-
ten av 1970-talet. Kommunernas utgifter ligger nu pa un-
gefar samma niva som fore den forra depressionen, dvs.
for 20 ar sedan. Kurvorna vander givetvis uppat nar BNP-
tillvaxten i relationstalets namnare forsvagas, vilket var
fallet exempelvis under depressionen i bérjan av 1990-
talet och 2008. En i sig intressant strukturférandring ser
ut att ha skett i bérjan av 1990-talet: kommunernas for-
valtningsutgifter i férhallande till BNP steg till en perma-
nent hogre niva samtidigt som deras investeringsutgifter
utvecklades i kontrart motsatt riktning.

Statens transfereringar till kommuner och socials-
kyddsfonder véxer med drygt 2 miljarder euro. I fraga
om socialskyddsfonderna stdr bland annat kompensatio-
nen till Folkpensionsanstalten for det delvisa slopandet
av arbetsgivarnas folkpensionsavgift och arbetsloshets-,
studiestdds- och bostadsbidragsutgifterna for den stors-
ta okningen. P& grund av tillaggsbudgetpropositionen
okar statens konsumtions- och investeringsutgifter nagot
snabbare &n prognostiserat i borjan av dret, men det ror
sig bara om négra tiotals miljoner euro.

2010 okar underskottet i statsfinanserna till 11,2 mil-
jarder euro, en 6kning med 3 miljarder euro fran arets
niva trots att tillvaxten i konsumtions- och investering-
sutgifterna klart skars ned. Sankningen av mat- och res-
taurangmomsen marks sa att intdkterna fran indirekta
skatter sammantaget 6kar bara med drygt 100 miljo-
ner euro. Forvarvsinkomst- och kapitalskatteintakterna
sjunker ytterligare med cirka 550 miljoner euro medan
sam-fundsskatteintdkterna véntas bli ungefar lika stora
som i ar. Statens kapitalinkomster blir i det ndrmaste of6-
randrade samtidigt som ranteutgifterna for statsskulden
ytterligare minskar en aning. Kompensationen till FPA for
slopandet av arbetsgivarnas folkpensionsavgift, statsan-
delarna till kommunerna och arbetsléshetsutgifterna star
for den storsta okningen i statens utgifter 2010.

Kommunerna sparar och héjer skatterna

I &r minskar kommunernas skatteintakter trots den djupa
recessionen och lattnaderna i kommunalbeskattningen ba-
ra med ett par procent. Kommunernas inkomstutveckling
starks bland annat genom att kommunerna far en stérre
andel av samfundsskatteintdkterna an férut. Okningen i
statsandelarna pa drygt 8 % hjalper ocksd upp situationen.
Kommunalskatten stiger bara med 0,04 procentenheter. I
&r vantas kommunerna skéra ned tillvaxten i sina konsum-
tionsutgifter fran 7,1 % forra aret till 4,5 % och tillvaxten i
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Kommunernas konsumtionsposter
och investeringar 1975-2008
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investeringsutgifterna fran 11,5 % till 2 %. Trots det berak-
nas kommunekonomin visa ett underskott pa 1,3 miljarder
euro i ar, vilket &r nastan en miljard mer &n i fjol.

Kommunalbeskattningen forutses nasta ar skarpas
med omkring 0,2 procentenheter. Nar samfundsskat-
teintédkterna forblir i det narmaste ofdérandrade och fas-
tighetsskatten stiger 6kar kommunernas skatteintakter
med drygt 3 %. A andra sidan blir tillvaxten i statsandelar-
na troligen bara halften sa stor som aret innan. Kommu-
nernas sparatgarder véntas darfor framfor allt inriktas pd
konsumtionsutgifterna, som nominellt 6kar med endast 2
%, och pa investeringsutgifterna, som minskar med 3 %.
P& det sattet lyckas kommunerna dra ned sitt underskott
till cirka 700 miljoner euro.

I ar minskar arbetspensionsanstalternas och 6vriga
socialskyddsfonders kapitalinkomster och premieintakter
kannbart. Samtidigt 6kar deras utbetalning av sociala for-
maner och bidrag med néstan 10 %. Deras sammantagna
finansiella dverskott minskar darmed med drygt 3 miljarder
euro. Nasta &r vander premieintakterna uppat och 6kar med
knappt 3 % och det finansiella 6verskottet minskar med cir-
ka 600 miljoner euro till 3,1 miljarder euro eller 1,7 % av
bruttonationalprodukten.

I &r véxer de offentliga konsumtionsutgifterna totalt sett
(staten och kommunerna) realt med 0,7 %. Som ett tecken
pad att det finanspolitiska stimulansgreppet lossnat visar
dessa utgifter nésta ar nolltillvaxt. De kan &ven rent av klart
minska. Annu brantare faller tillvaxten i de offentliga inves-
teringarna, dvs. fran 8,3 % i ar till 1,8 % nasta ar,

Totalt sett stiger de offentliga utgifternas andel av BNP
i &r med 5 procentenheter till cirka 54 % framst till foljd
av BNP-minskningen och utgiftsautomatiken. Nasta ar blir
utgiftsandelen nastan oférandrad. Daremot sjunker skat-
tegraden med ett par procentenheter i ar och med 0,7
procentenheter nésta ar sa att den blir drygt 40 %. Hela
den offentliga sektorns finansiella Gverskott i forhallan-
de till bruttonationalprodukten minskar i &r med hela 7,7
procentenheter och Gvergdr i ett underskott pa 3,3 %.
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Tabell 7. Lonntagarnas forskningsinstituts berakning av effekten av statens
aktiva atgéarder i frdga om skatter och sociala avgifter 2010

Fiskal effekt, miljoner euro, minskning av skatten eller avgiften (-), 6kning (+)
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Momséandringar (mat, restaurang och allman)
Ho6jning av laskedrycks- och sdtsaksaccisen
Ho6jning av alkohol- och tobaksaccisen
Bilskattereform

Justering av inkomstskatteskalorna

(exkl. eliminering av effekten av forvarvsinkomstdkning)

Ovriga skattesidnkningar

-290
+50
+75

-75

-560
-80

Grund- och pensionsinkomstavdragen i kommunalbeskattningen

(for vilka staten kompenserar kommunerna)
Skattedandringar totalt

Slopande av arbetsgivarnas folkpensionsavgift
HOjning av arbetsgivarnas sjukférsakringsavgift

HOjning av arbetsgivarnas arbetsloshetsférsakringsavgift

HOjning av arbetsgivarnas ArPL-avgift

HOjning av Iéntagarnas sjukférsakringspremie

Hoéjning av |dntagarnas arbetsléshetsférsakringspremie
H&éjning av |dntagarnas ArPL-avgift

Héjning av foretagarnas pensionsavgift

Andringar av sociala avgifter totalt

Summa

N&sta ar ar det offentliga underskottet redan 4,8 % och
Overstiger klart treprocentsgransen i EU:s stabilitets- och
tillvaxtpakt. Storsta delen av underskottsdkningen pa 2,9
miljarder euro kommer fran statsfinanserna d& kommu-
nerna nasta ar rent av vantas kunna minska sitt unders-
kott markbart. I férhdllande till bruttonationalprodukten
stiger statsskulden nasta ar till 41 % och hela den offentli-
ga sektorns skuld till 50 %. P& 1990-talet d& statsskulden
var som storst steg den till 53,4 % av bruttonationalpro-
dukten och dit &r det alltsd annu ett gap pa mer &n tio
procentenheter.

Bedémning av dimensioneringen
av finanspolitiken for 2010

Nedan ges en berdkning av dimensioneringen av finan-
spolitiken i Finland 2010. Berdkningen har i huvuddrag
gjorts enligt samma principer som den bedémning av fi-
nanspolitiken fér 2008 och 2009 som Ldntagarnas forsk-
ningsinstituts gjorde i februari.

Om regeringens beslutade andringar i beskattnings-
grunderna och social-forsdkringsavgifterna 2010 finns
redan ratt exakta uppgifter. Beskattningen lindras ytter-
ligare. Matmomssankningens fiskala effekt 2010 ar redan
den -440 miljoner euro. Som motvikt till héjningen av so-
cialférsakringsavgifterna lindras inkomstbeskattningen. I
berakningen ingdr inte den lindring p& uppskattningsvis
120 miljoner euro som gors for att progressiviteten inte
ska skarpa férvarvsinkomstbeskattningen vid en liten 6k-
ning i inkomstnivan.

-380
-1260
-500
+140
+120
+50
+270
+130
+100
+15
+325
-935

Nettoférandringen av skattelattnaderna och avgift-
sandringarna minskar statens och socialskyddsfondernas
inkomster med nastan en miljard euro, vilket utgor cirka
0,5 % av BNP.

Forandringarna i statens
utgifter 2010 och berdakning av
av deras stimulanseffekt

Utgifterna i statens budgetekonomi Okar i regeringens
forsta budgetproposition nominellt fran 49 miljarder euro
i fjol till 50 miljarder euro eller med 2,0 %.! Av 6kningen
bestdr 590 miljoner euro av ramutgifter och 410 miljoner
euro av utgifter utanfér ramarna. I berdkningarna ingar
varken férandringar i ranteutgifterna eller kompensation
framst till kommunerna och FPA for skattebortfall till féljd
av andringar i skattegrunderna. Dessa férandringar ingar
dock i berakningen av skatteldttnaderna.

Prisnivan for statens utgifter har stigit i en betydligt
lagre takt an forra aret. I sitt betdnkande om budgetra-
marna i mars berdaknade finansministeriet (implicit) att
pris- och kostnadsnivan for statens ramutgifter 6kar bara
med cirka 1,74 % i ar. I var berakning gérs darfér an-
tagandet att prisnivan for statens budgetekonomi stiger
endast med 1,74 % &ven nasta ar. Utgifterna i budgeteko-
nomin véaxer salunda realt med 0,44 %. Vid beddmningen
av hur expansiv finanspolitiken ar (tabell 8) anvands prin-
cipen att statens utgifter i ett neutralt lage vaxer enligt en
trendtillvaxt i BNP pd 1,5 % sa att det priméra budget-
saldot i forhallande till BNP inte forandras. Trendtillvaxten

1 Annu de sista dagarna i augusti d8 berékningen gjordes var budgetens slutsumma delvis oklar d§ finansministeriet inte

offentliggjort n8gon exakt siffra.
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antas saledes fortsattningsvis vara 1,5 % per &r sdsom i
var bedémning av finanspolitiken i februari.

Dimensioneringen av finanspolitiken
blir neutral redan néasta ar

Medan finanspolitiken &nnu i ar éverlag &r expansiv blir
den né&sta ar i det narmaste neutral. Det bér namnas att vi
andrat var berakning av utgiftsstimulansen for 2009 sedan
februari enbart darfér att staten fattat nya utgiftsbeslut.
Aven om var berakning ar gjord pfi ett annat satt an EU-
kommissionens berakning i juni har vi kommit till samma
resultat i fraga om utgiftsstimulans och till ndstan samma
resultat i fraga om skatteldttnader (tabellerna 5 och 7).

Tabell 8. Lontagarnas forskningsinstituts
bedémning av statens aktiva finanspolitik

Effekt i f('jrhé’lllandeotill nominell BNP 2009, %,
stimulerande (+), atstramande (-)

2009 2010
Statens budgetutgifter 0,4 -0,3
Andringar av skatter och
sociala avgifter 0,9 0,5
Total effekt 1,3 0,2

Finanspolitiken i Finland &r i 8r ndgot expansivare &n
euroomradets finanspolitik i genomsnitt men nar inte helt
upp till det m3l som EU-kommissionen stéllt upp. Stimulan-
satgarderna har nastan enbart bestdtt av skattelattnader.
Skattebesluten var ursprungligen tankta att vara strukturel-
la, men d& tgarderna genomfordes under recessionen bor-
jade de betraktas som konjunkturpolitiska, vilket de ocksd
ar i frdga om sina fiskala effekter men inte som permanenta
I6sningar. Det ar orsaken till EU-kommissionens forsiktiga
kritik av den finlandska politiken.

Med beaktande av att totalproduktionen minskar mer i
Finland &n i euroomradet och att arbetsldsheten héar stiger i
snabbare takt &n i det dvriga euroomradet kan man inte pas-
ta att var finanspolitik skulle ha varit sardeles framgangsrik.
Men det gdr inte heller att bortse frén att utvecklingen &ven
i Finlands grannlander varit svagare an i det 6vriga Europa,
vilket ocks inverkat pa ekonomin i Finland. K&nnetecknan-
de for den ekonomiska utvec-klingen i Finland nasta ar ar
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att exporten aterhdmtar sig samtidigt som sys-sels&ttnings-
laget forsvagas ytterligare. For att bekampa arbetslésheten
och sérskilt 18ngtidsarbetslésheten &r det inte 6nskvért att
den finanspolitiska draghjalpen upphor.

Av skatteandringarna i Finland ar sankningen av mer-
vardesskattesatsen pa livsmedel betydande. Sankningen av
matmomsen fr8n 17 till 12 % faststélldes slutligen varen
2007 d& atgarden skrevs in i regeringsprogrammet. Senare
beslutades att skattes@ankningen skulle genomféras vid bor-
jan av oktober i dr. Forst i slutet av augusti i &r togs beslutet
om att héja matmomsen till 13 % vid borjan av juli nasta ar.

Beaktansvart ar att livsmedelspriserna i Finland stigit
med 11,6 % fran boérjan av 2007 fram till juli 2009, dvs. 5,2
procentenheter mer &n i euroomradet i genomsnitt. Ren-
sat for livsmedelspriserna har den dvriga prisnivan i Finland
samtidigt stigit bara 1,2 procentenheter mer &n i euroomra-
det. Foljaktligen kan den snabba matprisinflationen i Finland
inte forklaras med den allmdnna kostnads- och prisstegrin-
gen. Finlands monopoliserade livsmedelskedjor kan ha hojt
priserna redan pd férhand for att sedan kunna sinka dem
den 1 oktober. Det ar darfor osakert och svart att sdga om
moms-sankningen sénker matpriserna. I den man den gor
det gynnas mindre bemedlade i ndgot hégre grad. Ndgon
inkomstutjamnande effekt har dtgérden dock inte.

Dagens finanspolitik i Finland praglas av villfarelsen att
vara svarigheter i huvudsak beror p& den svaga finansmark-
naden. A andra sidan ifr&gasatter ingen raset | exportefterfra-
gan, men de som bar ansvaret for finanspolitiken har inte
ansett det majligt eller rimligt att forsoka kompensera raset
genom att stirka den inhemska efterfrégan i tillrécklig grad.
Stodet fran finanspolitiken har varit for litet och alltfor mycket
inriktat pa att oka inkomsterna for foretag och hushall genom
skattelsttnader. I nuvarande férhallanden har effekten av 3t-
garderna forsvagats da foretagen framst tankt pa att forbat-
tra Idnsamheten och hushallen dkat sitt sparande.

Att tillfalligt och rejalt 6ka de offentliga konsumtionsutgif-
terna och investeringarna ar fortfarande nédvandigt och av
storsta vikt med tanke p8 att sysselsattningslaget kommer
att fortsatta att forsamras. Sadana atgarder bidrar direkt till
att 6ka antalet arbetade timmar. Stédet borde kanaliseras till
saval kommuner och bostadsbyggande som olika offentliga
investeringsprojekt. Statens utgiftsramar borde inte tilldtas
Id8sa stimulansen. Stimulansen via offentliga utgifter borde
stiga till cirka 1 % av BNP.
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Den ekonomiska utvecklingens inverkan
pa olika exempelfamiljers kopkraft

For ett ar sedan publicerade Léntagarnas forskningsinstitut i samband
med sin ekonomiska prognos for férsta gdngen berakningar av effek-
terna av férvarvsinkomster, transfereringar, skatter, bolénekostnader,
hyror och dagvardsavgifter pa olika exempelfamiljers kopkraft. Berdk-
ningarna ar har uppdaterade for 2009 och helt nya for 2010.
Exempelfamiljerna har valts for att s8 mangsidigt som m&jligt
representera de finlandska hushallen. Som representativ inkomstta-
gare enligt kdn och yrkesbeteckning eller utbildning har valts media-
ninkomsttagare 2008. Med medianinkomst exempelvis for en kvinn-
lig sjukskotare avses att halften av alla kvinnliga sjukskoétare tjanar
mer och hélften mindre an sjukskdétaren med medianinkomst.
Férandringarna i brutto- och nettoinkomsterna baserar sig pa progno-
ser. Bruttoinkomsterna har berdknats folja den allména I6nenivautveck-
lingen och 6ka med 4 % 2009 och 2,5 % 2010. Pensionarernas bruttoin-
komster har berdknats enligt prognostiserade folkpensions- och arbets-
pensionsindex for 2010. I berakningarna antas folkpensionerna nominellt
bli oférandrade medan arbetspensionerna antas 6ka med 0,6 % 2010.
Arbetsmarknadsstodet antas 2010 ligga kvar pa samma niva som 2009.
Familjernas nominella nettoinkomster har berdaknats med hjalp
av exempelformuldren i mikrosimuleringsmodellen JUTTA. Modellen
beraknar nettoinkomsterna med beaktande av beskattningssyste-
met. Variablerna har anpassats till antagandena och medelvardena
exempelvis enligt fackféreningsavgifter, bostadskommun och hyres-
nivd. Prognoserna om parameterférandringar féljer den allménna
prognosen. Pa grund av hdjningen av kommunalskatten berdknas in-
komstbeskattningen skarpas med 0,2 procentenheter pa alla inkomst-
nivaer 2010. I enlighet med regeringens beslut har grundavdraget i
kommunalbeskattningen héjts frn 1480 euro till 2200 euro 2010.
Inflationsprognosen for varje familj har gjorts med hjalp av fa-
miljevisa konsumtionskorgar enligt Statistikcentralens konsumtion-
sundersodkning. Inflationen fér varje familj har beraknats med hjalp
av inflationsprognoser for olika grupper av varor och tjanster?. De
nominella inkomsterna har inflationskorrigerats till 2008 &rs pen-
ningvarde for att fa fram realinkomsterna.

Exempelfamiljer

Tjanstemannafamilj, par med goda inkomster

Barnlést par som ar medlemmar i Akava. Mannen a@r ekonom och
kvinnan har juridisk utbildning. M3nadslénerna &r 5900 € och 4700
€. Familjen bor i en skuldfri agarbostad.

Tjanstemannafamilj, 2 barn

Foraldrarna hor till STTK och &r ingenjor respektive sjukskétare. Ma-
nadslénerna &r 3150 € och 2600 €. Familjen har tva barn och bos-
tadslan pa 150 000 euroa.
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Arbetarfamilj, 2 barn

Féraldrarna hor till FFC och ar lastbilschauf-
for respektive butiksbitrade. M&nadslénerna
&r 2300 € och 1850 €. Familjen har tva barn.
Familjen bor p& hyra i en 80 kvadratmeters
bostad.

Lagavionad ensamforalderfamilj,

1 barn

Familjen bestar av en ensamstdende mam-
ma och ett barn. Mamman arbetar som sta-
dare och har 1700 € i manadslon. Familjen
bor pa hyra i en 60 kvadratmeters bostad.

Ensamboende arbetslos

Hushdllet bestdr av en ensamboende ar-
betslés som far arbetsmarknadsstéd, bos-
tadsbidrag och utkomststdd och bor pa hyra
i en 40 kvadratmeters bostad.

Pensiondrspar

Till hushallet hér tvd pensionérer av vilka
den ena far genomsnittlig arbetspension och
den andra folkpension. Paret bor i en skuldfri
agarbostad.

Forandringar i exempelfamiljernas
nominella nettoinkomster
2009 och 2010

Tjanstemannafamilj, |
parmedgo da
inko mster

Tjanstemannafamilj,
2barn

Arbetarfamilj,2 barn

Lt 1]

L&gavlé nad
ensamfa ralderfamilj,
barn
Arbetslo s
02009
P ensio narspar 02010
0 100 200 300 400

Kaélla: Statistikcentralen, PT €/man.

2 p§ grund av séttet att berékna de olika konsumtionsposterna i konsumtionsundersékningen &r det sv8rt att ta med
boendekostnaderna fér familjerna med skuldfri dgarbostad (tjdnstemannapar med goda inkomster och pensionérspar) i
inflationsberdkningarna eftersom de &r kalkylmdassiga och nédrmast alternativkostnader. Alternativkostnadsansatsen har
i berdkningarna approximerats s§ att vi anvént det allménna indexet fér boendekostnader i stéllet fér separat antingen
hyres- eller &garboendekostnader.
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Nominell och real forandring av
exempelfamiljernas nettoinkomster

Enligt prognosen vaxer alla exempelfamiljers nominella inkomster
2009 och 2010. Fér samtliga familjer ar 6kningen storre 2009 &n
2010. Detta beror pd snabbare tillvaxt i sdval forvarvsinkomster
som transfereringar och pensioner. For tjanstemannafamiljerna ar
skillnaden mellan aren relativt sett minst da bol&nerantorna &r lagre
2009 och foljaktligen ocksé rénteavdraget. Detta minskar nettoin-
komsterna 2009. Nar rantorna stiger 2010 6kar nettoinkomsterna
till féljd av det hogre réanteavdraget.

2009 syns betydande skillnader i inflationstakt mellan familjer-
na. Tjanstemannafamiljen med bostadslan avviker frdn de andra
ocksd har d& lagre rantor pressar ned vardet pa deras konsum-
tionskorg rejalt till deflation. Hogst ar inflationen fér familjerna med
hyresbostader, dvs. den arbetsldsa, ensamforaldern och arbetarfa-
miljen, beroende pa den hogre hyresnivdn 2009. 2010 utjdmnas
inflationsskillnaderna s& att inflationen for alla familjetyper ligger
ratt nara érsgenomsnittet.

For alla familjer stiger realinkomsten markbart 2009 framfor allt
i forhallande till den egna inkomstnivan. Den snabba realinkomsttill-
vaxten beror pa hégre inkomstniva, ldgre beskattning och 1&g in-
flation. Den sistnamnda faktorn galler framfor allt tjanstemannafa-
miljen vars konsumtionskorg blir klart billigare i &r. Den arbetslosas
realinkomst 6kar minst under 2009 framst darfor att inflationen ar
hogst for den exempelfamiljen.

2010 stannar tillvéxten i familjernas kopkraft av. For pensionars-
familjen och den arbetslésa blir realinkomsternas relativa tillvaxt
negativ. For pensionarerna ligger orsaken i att indexférhdjningen av
pensionerna ar starkt bunden till konsumentprisféorandringen under
tredje kvartalet foregdende ar som sannolikt blir negativ. Inflatio-
nen 6kar 2010, vilket minskar realinkomsterna. Inte heller for den
arbetslésa &r ndgon namnvard okning i de nominella inkomsterna
att vanta och pd grund av den positiva inflationen blir képkraftsfo-
randringen negativ. I var exempelfamilj kan inte ens grundavdraget
i kommunalbeskattningen dka den arbetslosas realinkomster efter-
som utkomststodet minskar med motsvarande belopp.

Effekten av arbetsloshet och
permittering pa familjens inkomster

En ett &r I18ng arbetsloshet for foraldern med hogre 16n i arbetarfa-
miljen innebar att familjens nettoinkomster sjunker med cirka 19 %.
Familjens skatter blir klart mindre &n de erhllna transfereringarna.
Om samma forélder permitteras for tre manader faller nettoinkoms-
terna med cirka 2 %. Familjens skatter ar da fortfarande hogre an
de erhallna transfereringarna.

Berakningarna i fall av arbetsléshet och permittering har gjorts
med hjalp av JUTTA-modellen och vero.fi-tjansten.
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Inflationstakt for exempelfamiljerna
2009 och 2010
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Kélla: Statistikcentralen, PT Inflation (%)

Forandringar i exempelfamiljernas
realinkomster i euro 2009 och 2010
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Kalla: Statistikcentralen, PT €/man.

Relativa forandringar
i exempelfamiljernas
realinkomster 2009 och 2010
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Tabellbilaga 1. Forvarvsinkomster och beskattning 2008 (€/man.)

Erhalina

Exempelfamiljer Brutto- transfere- Netto-

inkomster ringar  Skatter inkomster
Tjanstemannafamilj, par med goda inkomster 10600 0 3975 6625
Tjanstemannafamilj (2 barn) 5750 211 1482 4478
Arbetarfamilj (2 barn) 4150 211 973 3388
Lagavlénad ensamforalderfamilj (1 barn) 1700 147 345 1502
Arbetslds 527 400 97 830
Pensionarspar 2195 0 352 1843

Kalla: Statistikcentralen, Lontagarnas forskningsinstitut

Tabellbilaga 2. Forvarvsinkomster och beskattning 2009 (€/man.)

Erhallna

Exempelfamiljer Brutto- transfere- Netto-

inkomster ringar  Skatter inkomster
Tjanstemannafamilj, par med goda inkomster 11000 0 4033 6966
Tjanstemannafamilj (2 barn) 5967 211 1572 4606
Arbetarfamilj (2 barn) 4307 211 963 3554
Lagavlonad ensamforalderfamilj (1 barn) 1768 147 340 1574
Arbetslos 551 416 103 865
Pensionarspar 2302 0 366 1936

Kalla: Statistikcentralen, Lontagarnas forskningsinstitut

Tabellbilaga 3. Forvarvsinkomster och beskattning 2010 (€/man.)

Erhallna

Exempelfamiljer Brutto- transfere- Netto-

inkomster ringar  Skatter inkomster
Tjanstemannafamilj, par med goda inkomster 11274 0 4160 7114
Tjanstemannafamilj (2 barn) 6116 211 1598 4729
Arbetarfamilj (2 barn) 4414 211 1006 3619
L&gavlénad ensamforalderfamilj (1 barn) 1812 147 355 1603
Arbetslos 551 411 88 873
Pensionarspar 2313 0 370 1943

Kalla: Statistikcentralen, Léntagarnas forskningsinstitut

Tabellbilaga 4. Effekterna av arbetsloshet och permittering
pa reala nettoinkomster p& arsnivd

Scenario I arbete 3 man. permitterad
Léneinkomster 51137 44037
Skatter 11438 9123
Erh&llna transfereringar 2499 6539
Nettoinkomster 42199 41372

Kalla: Statistikcentralen, Lontagarnas forskningsinstitut

Skatternas
andel av brutto-
inkomsterna
0,38

0,26
0,23
0,20
0,18
0,16

Skatternas
andel av brutto-
inkomsterna
0,37

0,26
0,22
0,19
0,19
0,16

Skatternas
andel av brutto-
inkomsterna
0,37

0,26
0,23
0,20
0,16
0,16

12 man. arbetslos
22735

8532
20125
34329
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